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Subsemnatele ................ ) PR , avand functia de auditori publici externi in cadrul
Camerei de Conturi Bihor, in temeiul prevederilor Legii nr.94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, al delegatiilor nr......... SI Nl din
08.05.2020, al legitimatiilor de serviciu nr.............. y Nl am efectuat Tn perioada
02.06.2020 — 19.06.2020 “Controlul modului de gestionare a resurselor publice pe perioada
starii de urgenta”, la Spitalul Clinic Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” Oradea, avand codul
unic de fTnregistrare 4208463, din Oradea, strada Corneliu Coposu  nr.12, email:
spitalcopiioradea@gmail.com

In perioada supusa verificarii si in timpul controlului, conducerea executiva a entitatii,
precum si conducerea compartimentului financiar-contabil au fost asigurate de:

Obiectivul general al controlului
Actiunea priveste perioada 16.03.2020 — 14.05.2020 si urmareste efectuarea unui control
al utilizirii si administrarii resurselor si fondurilor publice utilizate in prevenirea si
combaterea pandemiei COVID -19, in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii.



http://www.curteadeconturi.ro/
mailto:ccbihor@rcc.ro

I.1. Prezentarea generala a entititii supusa verificarii, respectiv:

Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea este unitatea sanitara cu paturi, de
utilitate publicd, cu personalitate juridica, care asigura asistenfd medicald de specialitate,
preventiva, curativa si de recuperare a pacientilor internati si a celor prezentati ambulatoriu de pe
teritoriul arondat si functioneaza in baza Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
cu modificarile si completarile aparute.

Activitatea economica si tehnico-administrativa este organizatd pe servicii, birouri si
compartimente functionale, conform structurii organizatorice stabilitd de Comitetul Director si
aprobata de Consiliul Local al municipiului Oradea.

Spitalul Clinic Municipal ,, Dr. Gavril Curteanu” Oradea a fost reorganizat prin
Hotararea de Guvern nr. 1266/2010 si Dispozitia primarului nr.4078 din 31.12.2010 al U.A.T.M.
Oradea, fiind in subordinea Consiliului Local Oradea.

Tn baza prevederilor O.M.S nr.1408/2010 privind aprobarea criteriilor de clasificare a
spitalelor in functie de competentd, O.M.S nr.323/2011 privind aprobarea metodologiei si a
criteriilor minime obligatorii pentru clasificarea spitalelor in functie de competenta, cu
modificarile ulterioare, Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea este unitate
sanitard de categoria a II-a.

Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea a fost construit intre anii 1965-
1969 fiind amplasat in Zona de Vest a municipiului Oradea. A fost dat n folosinta In primavara
anului 1969, mai exact, luna mai 1969. Din 01.01.2011 s-a transformat in Spital Clinic
Municipal prin unificare cu fostele spitale: de neuropsihiatrie, pneumofiziologie si cel de boli
infectioase, precum si Dispensarul TBC.

Cladirea principald este un monobloc articulat in forma literei T, compus din corpul A
dispus pe 10 nivele si corpul B dispus pe 5 nivele. In corpul A se gisesc spatiile de spitalizare,
serviciile tehnice si cele administrative.

In corpul B, la ultimul nivel se gasesc sectia de anestezie-terapie intensiva si blocul
operator iar la nivelele 1, 2, si 3 sunt amplasate serviciile de radiologie, laborator, explorari
functionale, fiziokinetoterapie si gimnastica medicala care deservesc atat spitalul cat si
ambulatorul acestuia.

Incepand cu 01.01.2013 s-a dat in folosintd si cladirea Centrului de Oncologie care
apartine tot spitalului. In acest corp de clidire functioneazi sectia clinici de oncologie,
compartimentul de radioterapie, compartimentul de ingrijiri paleative, laboratorul de radioterapie
si sectia de hematologie.

Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea are sediul social in Oradea,
strada Corneliu Coposu, nr. 12, telefon: 0359-803.800, fax: 0259-442.687, e-mail:
spitalcopiioradea@gmail.com.

Conducerea Spitalului Tn perioda stérii de urgenta a fost asiguratd de:

.....................................
...........................................

Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea este spital public si functioneaza
ca o institutie publica finantata integral din venituri proprii.

Spitalul Clinic Municipal Oradea face parte din reteaua proprie a Consiliului Local al
Municipiului Oradea si se afla in relatie contractualda cu Casa de Asigurdri de Sédnatate a
Judetului Bihor.


mailto:spitalcopiioradea@gmail.com

Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea este o institutie publica ce
functioneaza pe principiul autonomiei financiare. Veniturile spitalului provin din sumele Tncasate
pentru serviciile medicale furnizate pe baza de contracte incheiate cu C.A.S. Bihor precum si din
alte surse stabilite conform legii.

Celelalte surse de venit ale entitdtii verificate sunt:

. de la bugetul de stat prin Ministerul Sanatatii si din veniturile proprii ale
Ministerului Sanatatii care se aloca prin transfer catre autoritatile administratiei publice locale si
Directia de Sanatate Publica, pentru:

- realizarea unor obiective de investitii noi, prin programele de investitii anuale ale Ministerului
Sanatatii; dotarea cu aparatura medicala; reparatii capitale; finantarea obiectivelor de
modernizare, transformare si extindere a constructiilor existente, precum si expertizarea,
proiectarea si consolidarea cladirilor,

- implementarea programelor nationale de sanatate publica;

- asigurarea drepturilor salariale ale personalului care Tsi desfiasoara activitatea in cadrul
cabinetelor medicale cuprinse in structura organizatorica aprobata in conditiile legii;

- asigurarea drepturilor salariale pentru rezidenti in toata perioada rezidentiatului, anii I-VII;

. de la autoritatile publice locale, care pot participa la finantarea unor cheltuieli
de administrare si functionare, bunuri si servicii, investitii, reparatii capitale, consolidare,
extindere si modernizare, dotari cu echipamente medicale, Tn limita creditelor bugetare aprobate
cu aceasta destinatie n bugetele locale.

Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea realizeaza venituri proprii
suplimentare din:

- donatii si sponsorizari;

- asocieri investitionale in domenii medicale sau de cercetare medicala si farmaceutica;

- Inchirierea temporara, fara pierderea totala a folosintei, a unor spatii medicale, dotari cu
echipament sau aparaturd medicala de catre alti furnizori de servicii medicale;

- contracte privind furnizarea de servicii medicale incheiate cu casele de asigurari de
sandtate private sau agenti €CONOMICI;

- servicii medicale, furnizate la cererea pacientilor ori a angajatorilor;

- contracte de cercetare;

- alte surse.

I.1.1. Atributiile entititii in prevenirea si/sau combaterea infectirii cu coronavirus
COVID-19

Prin Decretul nr. 195/16.03.2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul
Romaniei a fost instituitd, din data de 16.03.2020, starea de urgenta pe intreg teritoriul Romaniei,
pe o duratd de 30 de zile, pentru prevenirea raspandirii COVID-19 si realizarea managementului
consecintelor, raportat la evolutia situatiei epidemiologice.

Prin Decretul nr. 240/14.03.2020 privind prelungirea stdrii de urgentd pe teritoriul
Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei Partea | la nr. 311 din data de 14.04.2020, a
fost prelungita starea de urgenta pe intreg teritoriul Romaniei, cu 30 de zile, pana la 14.05.2020.

In concordanti cu prevederile Planului de masuri pentru pregatirea spitalelor in contextul
epidemiei de coronavirus COVID-19, a Listei spitalelor care asigura asistenfa medicala
pacientilor testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 in faza [ si in faza a [I-a si a Listei cu spitalele
de suport pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu virusul SARS-CoV-2, aprobat prin
Ordinul ministrului sanatatii nr. 555/3 aprilie 2020, modificat prin Ordinul ministrului sanatatii
nr. 632/14 aprilie 2020 si Ordinul ministrului sanatatii nr. 753 din 7 mai 2020, Spitalul
Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea a fost definit ca spital suport in tratarea cazurilor
pozitive de COVID -109.



Ministerul Sanatatii, in colaborare cu autoritdtile administratiei publice locale, pe baza
analizei la nivel local a capacitatilor de ingrijire a pacientilor, a elaborat si Lista cu spitalele de
suport pentru pacientii COVID-19 pozitiv, care necesita tratament si pentru patologii specifice
(ex. afectiuni cardiace, ortopedice, etc). Astfel, au fost identificate si desemnate ca unitéti suport
un numdr de 57 spitale/sectii exterioare/corpuri de cladire, 44 maternitdti, 60 spitale si centre
pentru realizarea procedurilor de dializa din toate judetele tarii si Bucuresti. In spitale de suport
sunt tratate cazuri pozitive la COVID 19 care necesita ingrijiri medicale si pentru alte patologii.

Ca urmare, in vederea implementdrii masurilor stabilite pentru perioada de urgenta,
conform reglementarilor legale, Spitalul Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea are
urmatoarele atributii specifice, conform Planului de maésuri din 29 martie 2020 (pentru
pregatirea spitalelor in contextul epidemiei de coronavirus COVID-19 si a Listei spitalelor de
suport pentru pacientii testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2) si conform Planului de masuri
din 3 aprilie 2020 (pentru pregatirea spitalelor in contextul epidemiei de coronavirus COVID-
19):

- limitarea interndrilor programate pe urmatoarea perioada in raport cu gradul de ocupare al
paturilor, inclusiv paturi ATI si evolutia epidemiologica locala;

- reducerea cu pand la 80% a internarilor programate, precum si a interventiilor
chirurgicale programate pentru pacientii cronici in unitatile sanitare cu paturi din centrele
universitare, si pana la 50% fata de luna februarie activitatea din ambulatorii;

- raportarea zilnica in sistemul electronic centralizat al Ministerului Sanatatii situatia
ocuparii paturilor;

- eliberarea paturilor din spital, pentru a fi disponibile pentru ingrijirea pacientilor cu
suspiciune/infectie COVID-19;

- asigurarea aproviziondrii prin procedura de urgentd cu medicamente, materiale sanitare,
echipamente individuale de protectie, reactivi, atunci cand nu exista contracte de aprovizionare
in derulare;

- asigurarea instruirii personalului pentru utilizarea adecvatd a echipamentelor individuale
de protectie;

- analiza necesitatii si detasarea medicilor cu specialitatea boli infectioase din unitatile
sanitare pentru asigurarea necesitatilor in sectiile de boli infectioase;

- asigurarea de servicii medicale (ATI sau de alte specialitati) in vederea extinderii
activitatii destinate gestionarii cazurilor de imbolnaviri COVID-19;

- reducerea activitatii chirurgicale strict la urgente, astfel parte din personalul ATI care
activeaza in blocul operator fiind disponibil pentru activitatea in terapia intensiva;

- asigurarea medicilor pneumologi;

- asigurarea prezentdrii i disemindrii In cadrul unitatilor sanitare cu paturi, a pictogramelor
de pe site-ul Institutului National de Sanatate Publica (www.insp.gov.ro) referitoare la infectia
COVID-19, postate la rubrica ,,Informatii pentru personalul medico-sanitar”;

- utilizarea rationald a echipamentului individual de protectie in contextul infectiei
COVID-19.

Pentru prevenirea si/sau_combaterea infectirii cu coronavirus, potrivit legislatiei in
vigoare, Spitalului Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea,:

- conform Decretului 195/16.04.2020 putea achizitiona in mod direct materiale si
medicamente necesare in perioada pandemiei, finantate din transferuri din bugetul Ministerului
Sanatatii, iar medicamentele pentru tratarea pacientilor cu COVID-19 se putea achizitiona la
preturi care pot depasi preturile maximale aprobate de Ministerul Sanatatii. Ulterior, conform
prevederilor din Decretul nr. 240/14.04.2020, s-a stabilit ca unitatilor sanitare din subordinea
Ministerului Sanatatii, ministerul le aloca sumele necesare pentru achizitia directa de materiale,
echipamente de protectie si medicamente necesare n perioada pandemiei (art. 42 alin. (2) din
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Decretul nr. 240/14.04.2020), in timp ce unitdtilor sanitare care nu sunt subordonate acestui
minister, sumele necesare aceluiasi scop le sunt alocate de ordonatorul principal de credite,
art. 42 alin. (3) din Decretul nr. 240/14.04.2020;

- poate ocupa posturile vacante, inclusiv functiile publice de executie si conducere, de
catre personal contractual, fara organizarea concursului, in mod direct, prin numirea de catre
ordonatorul de credite, cu stabilirea drepturilor salariale pentru functia ocupata, conform Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, posibilitate reglementatd prin O.U.G. nr. 40/2 aprilie 2020 privind
intdrirea capacitatii administrative a sistemului sanitar. Ulterior, conform prevederilor art. 25 din
Decretul nr. 240/14.04.2020, posibilitatea angajarii fara concurs s-a reglementat pentru
urmatoarele categorii de personal: personal contractual medical, personal auxiliar, farmacisti,
personal de laborator si alte categorii de personal contractual sau functionari publici;

- achita drepturile personalului medical si auxiliar detasat din unitatile sanitare publice
pe perioada starii de urgenta;

- acorda angajatilor o majorare a salariului in cuantumul prevazut la art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in
situatia inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, in situatia in care celdlalt parinte nu
beneficiaza de drepturile reglementate n aceasta lege.

Pe perioada starii de urgenta instituita, prin Ordinul emis de Prefectul Judetului Bihor
nr. 199 din 27 martie 2020 in scopul cresterii gradului de prevenire a raspandirii infectiilor cu
coronavirusul SARS-COV-2 si pentru a se asigura o protectie sporitd a personalului medical si
nemedical din institutiile sanitare din sistemul public, s-au dispus unele mésuri suplimentare,
dupa cum urmeaza:

- personalul medical si nemedical isi va desfasura activitatea numai in unitatea sanitara
in raport cu care are functia de baza. Medicii — integrati clinic vor desfasura activitatea medicala
in unitatea sanitara in care sunt integrati. Personalul medical prevdzut anterior nu va desfasura
garzi/ture in alta unitate sanitara;

- personalul medical si nemedical din prezentul ordin va proceda la suspendarea
activitatilor la entitdtile private, potrivit clauzelor contractuale ce prevad suspendarea
contractelor in situatiile de urgenta si de fortd majord, incheiate cu Casa de Asigurdri de
Sanatate;

- in aplicarea art. 3 al Ordinului nr. 74527/23.03.2020 al secretarului de Stat, sef al
departamentului pentru Situatii de Urgentd, dr. Raed Arafat, prin care (la art. 1) au fost
suspendate internarile pentru pacientii care nu reprezintd urgenta si pot fi reprogramate, precum
si_externarea pacientilor care nu reprezintd urgentd si nu necesitd obligatoriu acordarea
ingrijirilor medicale in regim spitalicesc, conducerile unititilor spitalicesti vor efectua analiza
necesarului personalului medical implicat direct in asigurarea aistentei medicale, urmand sa
dispuna masuri privind:

- reorganizarea programului si a permanentei personalului prin introducerea activitatii
medicale in regim de ture si garzi, prin punerea in aplicare a prevederilor art. 1 din ordinul nr.
74527/23.03.2020, cu aplicare pentru toate unitatile spitalicesti publice si private;

- pentru implementarea masurilor de prevenire si raspandire a COVID-19, precum si
pentru desfasurarea actului medical in conditii optime, se va stabili un program de activitate,
cu respectarea timpului de odihnd necesar pentru personalul medical, astfel incat sa se
asigure rotirea acestuia in functie de evolutia situatiei epidemiologice. Fiecare unitate
sanitard va realiza serviciul de garda numai cu medicii titulari, contractele individuale de munca
pentru efectuarea de garzi de catre cadre medicale din afara spitalului, suspendandu-se in aceasta
perioada;




- eventualele situatii speciale, ce necesitd asigurarea de personal medical i nemedical
intr-o unitate sanitara, vor fi solutionate punctual, prin detasari/delegari, intre unitati.

Managerul Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Oradea a fost imputernicit prin ordin al
prefectului judetului sa asigure coordonarea integrata a unitatilor sanitare la nivel judetean in
perioada starii de urgenta.

Spitalul Clinic Municipal ”Dr.Gavril Curteanu” si Spitalul Clinic Judetean de Urgenta
Oradea sunt parteneri ai ,,Consortiului Spitalicesc Oradea”, infiintat prin Acordul de Asociere
incheiat in data de 24.09.2014 si aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Oradea nr. 646 din 28.08.2014, fiind semnatari ai protocolului de colaborare nr.
22696/20.09.2018, actualizat la 30.03.2020, act in baza caruia, pe durata starii de urgenta,
unitatile sanitare publice partenere au convenit ca, la nevoie, in functie de evolutia contextului
epidemiologic, sa isi asigure reciproc resursele necesare si esentiale activitatii medicale, sens in
care vor facilita si asigura transferul/procurarea/furnizarea/aprovizionarea catre celalalt
partener a resurselor necesare actului medical.

Gestionarea crizei sanitare necesitd demersuri conjugate si eficiente din partea unitétilor
sanitare locale, in vederea asigurarii exercitarii atributiilor specifice, conform Planului de masuri,
in acest sens, fiind intocmit ”Planului de reorganizare temporara a spitalelor Municipiului
Oradea” nr. 7446/23.03.2020, avizat de D.S.P. Bihor in data de 27.03.2020, pentru a permite
coordonarea eforturilor logistice, financiare, administrative si de orice altd natura in prevenirea si
combaterea infectiilor cu coronavirus, potrivit caruia se impune:

- limitarea expunerii personalului medical, atat ca numar cat si ca nivel de risc, precum si a
altor categorii de pacienti la o posibila transmitere a SARS COV2;

- restructurarea acestor unitdti sanitare astfel Tncat sa permitd gestionarea unui flux al
pacientilor de la internare, evaluare, diagnostic, tratament pana la externare, fara a fi necesara
deplasarea pacientului pe distante mai mari de 500 m, astfel:

- o structurd de primire urgente de tip CPU monospecialitate asigurata cu medic
specialist MU, cu capacitate de suport a functiilor vitale si evaluare (radiologie,
laborator, ecografie)

- zond de internare a cazurilor usoare/medii neconfirmate

- zona de internare a cazurilor usoare/medii confirmate

- zond de internare a cazurilor severe care nu necesita T1

- Tl

- zona de internare a pacientilor cu forme usoare/medii/severe care s-au negativat
dar care necesitd continuarea tratamentului in spital

- laborator central - permanent

- CT - permanent

- radiologie si ecografie - permanent

- concentrarea resurselor umane necesare patologiilor asociate COVID-19: neurolog (30%
din pacientii COVIDI19 prezinta manifestari neurologice - pareze, monopareze, plegii, etc),
cardiolog, pneumolog, medicind internd, pediatrie, obstetricd, etc. la nivelul minim necesar sau
cazul,

- transferul activitatilor care nu sunt necesare asistariit COVID-19 in Spitalul Clinic Judetean
de Urgenta Oradea, Spitalul CFR si Spitalul Militar Avram Iancu Oradea, care vor continua
acordarea asistentei medicale de zi-Cu-zi.

Luadnd Tn considerare necesitatea asigurarii unei capacitati medicale adecvate pentru
gestionarea cazurilor de infectie cu coronavirusul SARS-CoV-2 la nivelul spitalului, in vederea
asigurdrii unor servicii medicale in alte specialitdti medicale decat cele existente in cadrul
spitalului, astfel incat pacientul si beneficieze de servicii medicale adecvate pe perioada
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efectudrii tratamentului in cazul imbolnavirii cu coronavirus, prin Avizul nr. 6672 din
08.04.2020, Directia de Sanatate Publica Bihor a aprobat infiintarea a 25 de paturi in diferite
specialitafi medicale ( din cele 37 de paturi aflate in conservare), organizate sub forma unor
compartimente:

- 10 paturi obstetrica- ginecologie;

- 5 paturi neonatologie;

- 2 paturi urologie;

- 2 paturi ortopedie;

- 2 paturi chirurgie plastica;

- 2 paturi de neurochirurgie;

- 2 paturi de chirurgie buco-maxilo-faciala.

Pentru gestionarea eficientd a cazurilor confirmate sau suspecte de coronavirus, prin
Avizul nr. 7777 din 23.04.2020, Directia de Sanatate Publicd Bihor a aprobat modificarea
structurii organizatorice a spitalului prin includerea, ca sectie exterioara a Spitalului Clinic
Municipal ,, Dr. G. Curteanu” Oradea a Complexului Ceres, Baile 1 Mai nr. 52, cu un numar de
335 de paturi.

Serviciile medicale la aceasta sectie exterioara a spitalului sunt asigurate de personal delegat
de la Spitalul de Recuperare Medicala Baile Felix, prin Ordinul Prefectului Judetului Bihor nr.
236/24.04.2020, dar si de personal din cadrul Spitalului Clinic Municipal ,, Dr. G. Curteanu”
Oradea sau de personal detasat de la Spitalul Clinic CF Oradea, prin Ordinul Prefectului
Judetului Bihor nr. 242/30.04.2020.

In vederea limitirii cazurilor de infectare cu Coronavirusul CoVID 19, prin
restrictionarea accesului pacientilor si cadrelor medicale in spatiile sau vecinatatea spatiilor in
care sunt tratati pacientii cu aceasta patologie,

Intrucat activitatea medicala in specialititile: pediatrie, cardiologie, neurologie pediatrica,
psihiatrie pediatricad, chirurgie si ortopedie pediatricd, medicind internd, nefrologie,
reumatologie, endocrinologie, recuperare medicind fizica si balneologie era asiguratd in locatia
C. Coposu nr. 12, iar pentru limitarea expunerii altor categorii de pacienti, cat si a personalului
medical, atdt ca numar, cat si ca nivel de risc la o posibila transmitere SARS-Cov-2, pentru
acordarea asistentei medicale in aceste specialitati s-a impus asigurarea unei alte locatii decat cea
in care sunt investigate, diagnosticate si tratate cazurile de infectare cu Coronavirusul CoVID 19.
Ca urmare, prin protocoale incheiate cu alte unitati sanitare din Municipiul Oradea si cu avizul
DSP Bihor, acordat pe Planul de reorganizare temporard a spitalelor din Municipiul Oradea (
adresa nr. 9304 din 27.03.2020) s-au stabilit, ca masuri temporare urmatoarele modificari:

e Relocarea Sectiei Clinice Pediatrie I1I 1a Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Oradea;

e Relocarea Sectieil Clinice Pediatrie II la Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Oradea;

e Relocarea Sectiei Clinice Pediatrie I la Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Oradea;

e Relocarea Sectiei Cardiologie ( patologie cronica si stabilizatd) la Spitalul Clinic CF

Orades;

e Relocarea Compartimentului de neurologie pediatrica la punctul de lucru al spitalului din

locatia L. Pasteur nr. 26;

e Relocarea Compartimentului de psihiatrie pediatrica la punctul de lucru al spitalului din

locatia L. Pasteur nr. 26;

e Relocarea Centrului de sdnatate mintald copii la punctul de lucru al spitalului din locatia L.

Pasteur nr. 26;

e Relocarea Sectiei Clinice Chirurgie si ortopedie pediatrica la Spitalul Clinic Judetean de

Urgenta Oradea;

e Relocarea Sectiei Medicina interna la Spitalul Clinic CF Oradea;

e Relocarea Sectiel Nefrologie la Spitalul Clinic CF Oradea;
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e Relocarea Compartimentului de reumatologie la Spitalul Clinic de Urgentd Oradea ,,

Avram lancu ,, Oradea;

e Relocarea Compartimentului de endocrinologie la Spitalul Clinic de Urgenta Oradea ,,

Avram lancu ,, Oradea;

e Relocarea Sectiei de recuperare medicina fizica si balneologie la Spitalul Clinic de Urgenta

Oradea ,, Avram lancu ,, Oradea.

Spatiile de la sediu unitatii din str. C. Coposu nr. 12 disponibile ca urmare a relocarii
compartimentelor si sectiilor de mai sus aratate este utilizat pentru extinderea numarului de
paturi necesar tratarii pacientilor suspecti sau confirmati de imbolnavirea cu coronavirus. La data
prezentei la sediul unitatii sunt asigurate 395 de paturi cu aceasta destinatie, din care 25 paturi de
TI ( potrivit Procesului-verbal nr. 24, cele 10 paturi a Sectiei Terapie intensiva, aflate in curs de
organizare sunt reactivate si sunt destinate exclusiv patologiei cu infectie coronavirus ), inclusiv
paturile aferente sectiilor de boli infectioase, care au fost relocate de la punctul de lucru al
unitatii din str. Republicii nr. 36 si paturile aferente Sectei Pneumologie II care au fost relocate
din str. Izvorului nr. 57.

Personalul care asigurd asistenta medicala la aceaste paturi este personalul aferent
sectiilor boli infectioase, Sectia ATI, Sectia Pneumologie I, Sectia Pneumologie II si cea mai
mare parte a personalului sectiilor, laboratoarelor care au functionat in locatia C. Coposu, cu
exceptia Centrului de Oncologie Medicala, a personalului care asigura activitatea sectiilor
relocate, dar si de personal delegat din alte structuri medicale de la punctele de lucru ale unitagii
sau delegat/detasat din alte unitéti sanitare.

Astfel, Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea a trecut printr-un amplu
proces de reorganizare, pentru a gestiona eficient cazurile de imbolnaviri cu coronavirus,
tinand cont de evolutia epidemiologica internationald si nationald determinatd de raspandirea
noului tip de coronavirus SARS-CoV-2, astfel, in cadrul Corpului A sectiile de pediatrie au fost
repartizate, in functie de grupe de varstd a pacientilor la Spitalul Clinic Judetean de Urgenta
Oradea, sectiile Chirurgie Oncologica si Generala, Interne si Nefrologie la Spitalul CFR Oradea,
Compartimentul Endocrinologie/Reumatologie la Spitalul Militar Avram lancu Oradea conform
tabelului de mai jos:

Corp A Tabel nr. 1

Eta Situatie existenta Locatie NOUA Observatii
J

IX | Sectia Pediatrie I11 SCJUO Stationar III Corp B | -

Netl

VIl | Sectia Pediatrie 11 SCJUO Stationar I etaj VIII | COVID19 - confirmat

I

VIl | Sectia Pediatrie I SCJUO Stationar I etaj VIII | COVID19 - confirmat

VI | Sectia Cardiologie cronici Spitalul CFR Oradea COVID19 - confirmat
Comp. NPI/CSM Locatie Pasteur

\ Sectia Pneumologie I terapie acutd | neschimbat COVID19 - confirmat

IV | Sectia Chirurgie oncologica + Spital CFR Oradea COVID19 -

generala

Sectia Chirurgie si ortopedie

SCJUO Stationar I comasate

suspect/confirmat
patologie chirurgicala

pediatrica cu Chir. maxilofaciala
11 | Sectia Interne Spital CFR Oradea COVID19- suspect
1 Sectia Nefrologie Spital CFR Oradea COVID19 - suspect

Comp. Endocrinologie
(E)/Reumatologie (Reu)

Spit. Militar Avram lancu
Oradea

Spatiu tampon/triaj
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Sectie Recuperare Medicala (BFT)

UPU copii SCJUO Stat. I

Pentru a nu periclita pacientii din cadrul Centrului de Oncologie, investigatiile tomografice
computerizate (CT) pentru pacientii cu Covid-19 se fac pe C.T.-ul situat la parterul Spitalului
Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea, cedat spre folosinta de cétre Centrul de sanatate
si imagisticd medicald ,,Maria”. Centrul de Oncologie a fost izolat. Compartimentul de Primire
Urgente al Spitalului Clinic Municipal s-a Inchis si toate urgentele s-au directionat catre
Unitatea de Primire a Urgentelor (UPU) din cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Oradea.

Spatiile care au devenit disponibile in urma relocarii activitdtii sectiilor de mai sus sunt
utilizate pentru extinderea numarului de paturi de TI sau terapie generala destinatd pacientilor
suspecti sau confirmati cu COVID-19. Numadrul acestora va creste progresiv, in functie de
necesitati.

Tratamentul pacientilor suspecti sau confirmati cu COVID-19 dar care prezinta si
comorbiditati se realizeaza in cadrul aceluiasi spital cu revenirea treptatd a personalului relocat,
n functie de necesitati.

In locul UPU copii functioneazd o structurd de primire urgente care asigurd preluarea
pacientilor suspecti.

In ceea ce priveste corpurile B si C, situatia se prezinta astfel:

CORPUL B Tabel nr. 2

Etaj Situatie existenta Locatie NOUA Observatii

I Farmacie Neschimbat Neschimbat

] Radiologie Neschimbat Neschimbat

I Ambulator de specialitate | - Se va identifica o locatie pentru
functionare

Il Dializa 4 unitati Neschimbat va fi utilizata pt dializa pacientilor cu
CoVvID

" Laborator de analize Neschimbat

medicale
i Terapie Intensiva Neschimbat Se va creste nr in functie de necesitati
CORPULC

e Nu s-a modificat. Are circuite total distincte si intrari separate.
e S-au organizat cabinete de explorari functionale in corpul C dedicat exclusiv pacientilor
oncologici ( EKG, Ecocord, Ecograf).

Prin aceasta restructurare pacientul si resursele necesare se regasesc in aceiasi locatie iar
spatiul destinat activitdtii medicale se poate adapta flexibil la evolutia estimata, extrem de rapida
a COVID-19.

Concluzionand, unitatea a dispus, anterior reorganizarii efectuate, de o structura complexa
de specialitati medicale, aprobata prin Dispozitia Primarului Municipiului Oradea
nr.1847/20.09.2019, avind un numdr de 1.085 paturi de spitalizare continua, 61 de paturi
spitalizare de zi si 67 de paturi insotitori, dar dupa restructurarea generata de amplu proces de
reorganizare necesar pentru a gestiona eficient cazurile de imbolnaviri cu coronavirus, dispune
de un numar de 449 paturi pentru suspectii si cei declarati pozitivi cu noul coronavirus, din care
67 paturi pentru insotitori si 25 paturi la ATI.

Personalul medical care asigura serviciile medicale ( la nevoie) in aceste compartimente
face parte din personalul Spitalului Clinic Municipal ” Dr. G. Curteanu” Oradea ( personal
sanitar mediu, personal sanitar auxiliar ) sau este delegat sau detasat din alte unitati sanitare
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publice din Judetul Bihor ( medici, personal sanitar mediu, personal sanitar auxiliar), respectiv
Spitalul Municipal” Ep. N. Popovici ” Beius, Spital Municipal ”Dr. Pop Mircea” Marghita,
Spital Municipal Salonta, Spitalul Clinic CF Oradea, Spitalul Clinic de Urgenta ”Avram lancu”
Oradea, Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Oradea.

Modificarea temporara a locului de munca ale personalului pentru a asigura activitatea
medicald 1n structurile cu personal deficitar, constand in delegari in/din unitate, detasari in
unitate, este reglementatd prin Ordine ale Prefectului Judetului Bihor: 243/05.05.2020,
244/05.05.2020, 242/30.04.2020,  237/29.04.2020, 228/22.04.2020, 221/14.04.2020,
235/24.04.2020,  235/24.04.2020,  234/24.04.2020, 227/16.04.2020,  205/06.04.2020,
249/14.05.2020 si se refera la:

- personalul delegat in Spitalului Clinic Municipal ” Dr. G. Curteanu” Oradea este in
numar de 189 persoane, din care delegat de la Spitalul Clinic Judetean Oradea 138 persoane si de
la Spitalul Clinic de Recuperare Medicald Baile Felix 50 de persoane,

- personalul angajat in perioada starii de urgenta este in numar de 22,

- personalul detasat in cadrul institutiei de la alte unitdti sanitare este in numar de 11
persoane,

- personal detasat/angajat pentru efectuarea garzilor este in numéar de 11 persoane,

- personal delegat din cadrul Spitalului Clinic Municipal “ Dr. G. Curteanu “ Oradea la
Spitalul Clinic Judetean de Urgentd este in numar de 2 persoane.

In ceea ce priveste evolutia numarului celor infectati si internati la spital, in perioada 1
martie -15 mai 2020, numarul total al persoanelor internate a fost de 1.740, din care 487
persoane au fost confirmate ca fiind infectate cu noul coronavirus. Dintre acestea 304 persoane
au fost tratate la Hotelul Ceres, iar 183 persoane in cladirea A a spitalului.

Un numar de 1.253 persoane au fost internate ca suspecti care nu s-au consemnat a fi
infectati cu noul coronavirus. Dintre cei confirmati 304 persoane au fost tratate la Hotelul Ceres,
iar 120 persoane in cladirea A a spitalului.

1.1.2. Entititile aflate in subordine/coordonare/sub autoritate, grupate pe categorii
de entitati

Tn subordinea Spitalului Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea nu existi alte
entitati.

1.1.3. Date privind sumele alocate actiunilor specifice stirii de urgenta
Prevederile initiale ale bugetului entitatii s-au majorat in perioada 16 martie - 31 mai

2020, cu suma totala de 35.260.440 lei, din care pentru sustinerea activitatii de testare, tratare
COVID 2019 - 27.075.808 lei, in urmatoarea structura:
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Tabel nr. 3

Total rectificari bugetare 27.075.808
Venituri proprii;
- cheltuieli de personal — 2.500.000 lei
- stimulent de risc - 3.860.000 lei
- cheltuieli materiale - 1.275.768 lei 7.635.768
Ministerul Sanatitii - buget de stat 2.446.000
Din care: Donatii/sponsorizari 5.000
Buget local:
- buget UATM Oradea -8.011.200 lei
- buget CJ Bihor - 200.000 lei 8.211.200
Alte sume primite din fonduri de la Uniunea Europeana pentru
programele operationale 2014-2020 8.777.840

1.1.4 Date privind sumele primite pentru actiunile specifce starii de urgenta:

Situatia sumelor incasate de unitate, a platilor efectuate de aceasta, comparativ cu cresterile
aduse prevederilor initiale ale bugetelor entitatii, pe perioada starii de urgenta, se prezinta astfel:

Tabel nr. 4
Valoare Valoarea Document de PLiti efectuate
. sumelor sumelor incasare/data .
Prevederi L b panai la data
solicitate incasate e < e
Sursa de finantare IbUgEtare pentru verlficarn pen t.l:u
’ a data de finantarea perioada starii
28.05.2020 cheltuielilor de urgenti /
- Consumuri
suplimentare
Venituri proprii 8.485.777 6.035.777 | 6.035.777.29 6.035.777
1.111.787,26 | 11506/29.04.2020
HG 252/2020 perioada 16-31.03.2020 1.275.768 1.275.768 163.980,92 | 12883/12.05.2020 1.275.768
HG 252/2020 perioada 01-30.04.2020 850.009 850.009 850.009,11 | 14514/20.05.2020 850.009
Contract 1801/2020 -stimulent de risc 3.860.000 1.410.000 1.410.000 | 14562/20.05.2020 1.410.000
Influente privind cresterile salariale 2.500.000 2.500.000 2:500.000 2.500.000
Ministerul Sanatitii - buget de stat 2.446.000 851.330 455.500 455.530
Actiuni prioritare - Contract nr. 258.000 1553/29.05.2020
7/13.04.2020 825.000 258.030 258.030
PN testare RT-PCR 1.206.000 395.800 0
117.500 1545/27.05.2020
Stimulent de risc 415.000 197.500 80.000 1536/25.05.2020 197.500
Donatii/sponsorizari 5.000 5.000 5.000 0
Sponsorizari - Contract nr. 5.000 FN/16.04.2020
206/13.04.2020 5.000 5.000
Altele (se vor detalia) 8.211.200 200.000 200.000 0
Subventii pentru institutii publice 8.011.200
Buget local - HCJ Bihor 200.000 2657/21.05.2020
nr.43/30.04.2020 200.000 200.000
Fonduri europene 8.777.840
TOTAL 27.925.817 7.092.107 6.696.277 6.491.307

1.1.5 Date privind angajamentele de plata si sumele platite:
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Situatia cheltuielilor efectuate pentru prevenirea si combaterea COVID 19, potrivit anexeli
nr.l — Situatia privind angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu destinatia prevenirii si
combaterii pandemiei COVID-19 in perioada starii de urgenta si anexa nr.2 - Cheltuieli efectuate
pentru prevenirea si combaterea COVID 19, se prezinta astfel:

Tabel nr. 5
din care:
Nr. - - Angajamente Cheltuieli de la de la din donatii
crt. Tipurt de cheltutel legale decontate | delabugetul | o de | bugetul i
FNUASSS P
stat local sponsorizairi
Total 14.106.446 16.737.857 12.151.393 1.784.765 | 170.288 2.631.411
L Achizitii de medicamente 1.211.500 1.231.881 1.014.475 197.025 20.381
2. Achizitii de echipamente/dispozitive
medicale (ventilatoare, truse, masti
chirurgicale, ochelari protectie,
combinezoane etc) - din care: 543.301 2.080.035 485.880 57.421 0 1.536.734
CPV 33140000-3=329.687
CPV 18143000-3=213.614
3. gfgte”a'e sanitare (dezinfectant, reactivi 2.127.274 2.380.298 1.391.094 565.802 | 170.288 253.024
4. Cresteri salariale (fata de statul de plata
curent) - angajari suplimentare, detasari,
ore/ture suplimentare pe perioada stirii
de urgenta din care: 9.829.672 9.829.672 8.865.245 964.427 0 0
-martie = 398.642 CAS+78.167 DSP
-aprilie = 3.914.446 CAS+433.622 DSP
-mai= 4.552.157 CAS+452.638 DSP
- influente salariale conform art. 3al (1
) legea 19/2020 -
-martie= 183.177 CAS+29.984 DSP 1.315.481 1.315.481 1.167.438 148.043 0 0
-aprilie= 386.071 CAS+52.936 DSP
-mai =598.190 CAS +65.123 DSP
- ore, ture suplimentare , sporuri,
-martie= 169.892 CAS+48.183 DSP
-aprilie = 1.866.631 CAS+183.186 DSP 4.611.052 4.611.052 4.184.668 426.384 0 0
-mai = 2.148.145 CAS+195.015 DSP
-angajari, detasari
-martie= 45.573
-aprilie= 251.744 695.639 695.639 695.639
-mai= 398.322
- stimulent de risc
-martie=0
-aprilie= 1.410.000 CAS+ 197.500 DSP 3.207.500 3.207.500 2.817.500 390.000 0 0
-mai = 1.407.500 CAS+192.500 DSP
5 Cresteri cheltuieli transport 0 0 0 0 0 0
5.1 pentru pacienti (ambulante, alte cheltuieli
de transport) 0 0 0 0 0 0
5.2 pentru personalul medical 0 0 0 0 0 0
6 Alte cheltuieli (se vor detalia): 394.699 1.215.971 394.699 0 0 821.272
ob.inventar 137.338 192.604 137.338 0 0 55.266
cazare carantinati 115.810 115.810 115.810 0 0 0
mijloace fixe -aparatura, echipamente
Nota:Aparatura (Aparat de ventilatie
Savina 300= 2 buc.) in suma de totala
135.600 lei a fost achizitionat din 135.660 792.540 135.660 0 0 656.880
excedentul anului precedent cu destinatia
COVID 19
Hrana 0 97.918 0 0 0 97.918
alte cheltme_ll -mat.curat, mat.cu 5891 17.099 5891 11.208
caract.functional

Din analiza datelor prezentate rezulta la nivelul Spitalului Clinic Municipal ,,Dr. Gavril
Curteanu” Oradea, cea mai mare pondere a cheltuielilor realizate de unitatea sanitard pentru
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combaterea pandemiei COVID-19 o detin cheltuielile de personal, respectiv un procent de
69,68%, cheltuielile cu achizitiile de medicamente reprezinta 5,59%, cheltuielile cu materialele
sanitare reprezinta 15,08%, iar cele cu echipamentele/dispozitivele medicale reprezinta un
procent de 3,85%.

Se observa din situatia prezentata faptul ca asigurarea, in mare parte a necesarului de
echipamente s-a realizat din donatii/sponsorizari ce insumeaza 1.536.734 lei, ce reprezinta 0
pondere de 58,40% din cuantumul total al donatiilor, de 2.631.411 lei.

Aspectele detaliate privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu
destinatia prevenirii si combaterii pandemiei, conform reglementarilor legale si In concordanta
cu destinatia stabilitd, in corelatie cu anexele intocmite de entitate si a documentelor puse la
dispozitie, sunt prezentate la pct.1.2.4 din prezentul raport de control.

1.1.6 Donatii/sponsorizari primite in ceastad perioadd, in bani sau natura
(echipamente/dispositive medicale, medicamente, produse pentru prevenirea si/sau
combaterea infectirii cu coronavirus COVID-19:

Gestionarea crizei sanitare In prevenirea si combaterea infectiilor cu coronavirus, care
necesita eforturi financiare consistente, a fost sustinuta, in perioada starii de urgenta, de diverse
entitati prin acordarea cu titlu gratuit/sponsorizari/donatii de resurse materiale (echipamente/
materiale sanitare/ medicamente, active fixe si altele) si banesti, cu titlu de sponsorizare, astfel:

- Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd Bihor a transferat, din stocurile de urgenta
medical, fara plata, pe baza de proces-verbal de predare-preluare catre Spitalul Clinic Municipal
,,Dr. Gavril Curteanu“ (anexa nr.3) produse consumabile in valoare totala de 122.266,75 lei,
constdnd in principal in combinezoane de protectie, vizierda de protectie, manusi de unica
folosinta, masti de protectie de tip FFP, precum si dezinfectanti TP2 pentru dezinfectia de nivel
inalt a suprafetelor critice.

- In baza parteneriatului cu Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Oradea in cadrul
,Consortiului Spitalicesc Oradea”, Spitalul Clinic Municipal ”Dr.Gavril Curteanu” a primit
bunuri in valoare totala de 837.743 lei (anexa nr.4), constand n principal din sistem automat de
pregatire a probelor Nimbus 4IVD si testare Real Time PCR CFX96 in valoare de 656.880 lei,
echipamente de protectie in valoare de 164.408,60 lei, constand in combinezoane de protectie,
vizierd de protectie, manusi de unica folosintd, masti de protectie de tip FFP, precum si alte
obiecte de inventar in suma de 16.454,40 lei.

-de la Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Oradea entitatea a primit pand la data
prezentei verificari bunuri in cuantum total de 1.447.247,85 lei (anexa nr.5) in cadrul proiectului
,,Cresterea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID19 in municipiul Oradea si judetul
Bihor”, din care, in perioada starii de urgenta, materiale si echipamente de protectie in valoare
totala de 1.134.881,76 lei coonstind in: masti FFP2, masti simple, manusi, combinezoane,
halate, bonete, acoperitoare, viziere.

- diversi sponsori — persoane juridice au acordat cu titlu gratuit bunuri in valoare totala de
536.519,75 lei (anexa nr.6) constand in principal in: reactivi, medicamente, echipamente de
protectie, hrand, materiale pentru curdtenie si zugravit, diverse obiecte de inventar, etc.

- 1n extrasul de cont, din data de 16.04.2020, al institutiei este inregistratd incasarea
sumei de 5.000 lei de la Raiffeisen Bank SA, in baza contractului nr. 206/13.04.2020, inregistrat
la Spitalul Clinic Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” sub nr.11.166/14.04.2020 (anexa nr.7),
sponsorizare acordata pentru proiectul "Masuri pentru limitarea efectelor COVID-19”.

Totalul, resurselor materiale, primite, in perioada 16.03-14.05.2020, cu titlu gratuit /
sponsorizari / donatii Tnsumeaza o valoare totala de 2.631.411,26 lei, in structura constand in:
medicamente — 20.381 lei, echipamente de protectie — 1.536.734 lei, materialelor sanitare —
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253.024 lei, diverse obiecte de inventar — 55.266 lei, hrand — 97.918 lei, alte meteriale cu
carecter functional — 11.208 lei si active fixe — 656.880 lei.

1.2. Prezentarea obiectivelor la care nu s-au identificat erori/abateri de la legalitate si
regularitate; exemple de buna practica

1.2.1 Autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale
bugetelor publice ale entitatilor pe perioada stiarii de urgenta, urmare masurilor de
prevenire si combatere a pandemiei COVID - 19.

Finantarea activitatii entitatii Tn perioada starii de urgenta (16 martie - 14 mai 2020) si

pentru gestionare a crizei sanitare COVID19 s-a realizat din urmatoarele surse:
- venituri din contractele incheiate cu Casa de Asigurari de Sanatate Bihor;

- venituri din contractele incheiate cu D.S.P. Bihor din sumele alocate de la bugetul de stat;
- subventii din bugetul de stat si din bugetul local;
- subventii din Fondul national unic de asigurari sociale de sdndtate pentru acoperirea
cresterilor salariale;

- venituri din alte surse - donatii si sponsorizari;

- sume primite de la U.E. in contul platilor efectuate si prefinantari aferente cadrului
financiar 2014-2020, pentru proiectul ,,Cresterea capacitdtii de gestionare a crizei sanitare
COVID-19 in municipiul Oradea si judetul Bihor”.

Rectificarile bugetului de venituri si cheltuieli ale Spitalului Clinic Municipal ”Dr. Gavril
Curteanu” au fost aprobate de catre ordonatorul principal de credite UATM Oradea in baza HCL
nr.125/18.02.2020, HCL nr.225/26.03.2020, HCL nr.289/27.04.2020 si HCL nr.326/08.05.2020,
HCL nr. 369/28.05.2020 (anexa nr.8/a-¢).

In structura clasificatiei bugetare, rectificirile bugetare aduse veniturilor entititii se
prezinta astfel:

Tabel nr. 6
R Prevederi bugetare
_ Rectificari bugetare 31.05.2020
. . Prevederi
Clasificatia e pentru
bu, etar;Tl bugetare Explicatii total, din finantarea
g 18.02.2020 | Document (nr. Si data) | Valoare ¢ inan
care : starii de
urgenta
30.10.05.30 140.000 HCL nr. 225/26.03.2020 30.000 | Regularizare art. ven proprii 170.000
30.10.08 1.009.760 HCL nr. 225/26.03.2020 -130.000 | Regularizare art. ven proprii 879.760
33.10.20 140.000 HCL nr. 225/26.03.2020 100.000 | Regularizare art. ven proprii 240.000
PN Oncolgie,hemofilie, boli
HCL nr. 225/26.03.2020 rare, endo, radio, Ati, martie
33.10.21 108.938.670 2.854.040 | 2020 111.792.710
PN Oncolgie,hemofilie, boli
HCL nr. 289/27.04.2020 4.094.340 | rare, endo, aprilie 2020 115.887.050
Sume alocate conf. HG.
HCL nr. 326/08.05.2020 1.467.410 | 252/2020 117.354.460 1.275.768
PN Oncologie, hemoglobina,
HCL nr. 369/28.05.2020 endocrinologie, Hurler, 119.873.260
Hunter, sidpu, purpura
2.518.800 | trombocitopenica
PN Hiv, Tbc, Mama si copilul,
33.10.30 46.183.000 | CLNM225/2603.2020 | 50 590 | san. Mint, 46.453.290
PN Hiv, Tbc, Mama si copilul,
HCL nr. 289/27.04.2020 San. Mint., Actiuni prioritare, 48.545.290
2.092.000 | PN testare PCR 1.659.000
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PN testare PCR, dim. sume

HCL nr. 369/28.05.2020 _ er r.sume- 46.417.290
-2.128.000 | estimate initial medii rezidenti 372.000
36.10.50 0 | HCL nr. 225/26.03.2020 1.000 | Alte venituri 1.000
37.10.01 20.000 | HCL nr.289/27.04.2020 5.000 | Raiffeisen Bank 25.000 5.000
37.10.03 -1.073.700 HCL nr. 225/26.03.2020 -296.000 -1.369.700
37.10.04 1.073.700 HCL nr. 225/26.03.2020 296.000 1.369.700
Sume alocate pentru
42.10.82 o | HCLN.289/27.04.2020 | 415000 | stimulentul de risc 415000 1 415 000
Subventii pentru institutii
43.10.09 2.000.000 HCL nr. 326/08.05.2020 8.011.200 | publice 10.011.200 8.011.200
Testare colonii romi Consiliul
HCL nr. 326/08.05.2020 Judetean Hotararea nr. 200.000
43.10.10 0 200.000 | 43/30.04.2020 200.000
Sume alocate pentru
echipament de diacnostic
DP nr. 435/11.03.2020 321.520 | molecular rapid ,,Real Time » 321.520
43.10.14 0 PCR 321.520
HCL nr. 369/28.05.2020 -321.520
Influente determinate de
cresteri salariale pt. personal
HCL nr. 369/28.05.2020 implicat in activitate de 88.900.000
testare, tratare pacienti COVID
43.10.33 86.400.000 2.500.000 | 2019, luna martie, aprilie 2.500.000
Sume alocate pentru
43.10.40 o | HCLN.289/27.04.2020 | 5 g66 600 | stimulentul de risc 3860000 | 5 560 000
Sume primite in contul platiloe
48.10.01.01 9.971.980 HCL nr. 326/08.05.2020 8.922.470 | efectuate in anul curent 18.894.450 8.922.470
Sume primite in contul platiloe
48.10.01.01 HCL nr. 369/28.052020 | g 935 470 | efectuate in anul curent 9971980 | g 995 470
Alte sume primite din fonduri
HCL nr. 369/28.05.2020 de la Uniunea Europeana 8.777.840
pentru programele
46.10.04 0 8.777.840 | operationale 2014-2020 8.777.840
Total
venituri 254.803.410 35.260.440 290.063.850 27.075.808
Regularizare art. chelt.
10.01.01 120.240.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 | -1.081.000 | personal 119.159.000
Regularizare art. chelt.
10.01.01 HCL nr. 369/28.05.2020 | -2.530.000 | personal 116.629.000
Suplimentare sporuri conditii 29.760.000
10.01.05 27.460.000 | HCL nr. 369/28.05.2020 2.300.000 | munca o 2.300.000
Regularizare art. chelt.
10.01.06 10.760.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 230.000 | personal 10.990.000
10.01.29 0 | HCL nr. 289/27.04.2020 | 4.275.000 | Stimulentul de risc 4.275.000 | 4.275.000
Regularizare art. chelt. 4.121.000
10.01.30 3.320.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 801.000 | personal B
HCL nr. 369/28.05.2020 200.000 | Alte drepturi salariale 4.321.000 200.000
Regularizare art. chelt. 414.000
10.03.08 364.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 50.000 | personal '
20.01.01 280.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 11.100 | Furnituri de birou 291.100
HCL nr. 289/27.04.2020 2.340 | Furnituri de birou 293.440
20.01.02 288.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 310.000 | Materiale de curatenie 598.000
HCL nr. 289/27.04.2020 350 | Materiale de curatenie 598.350
lluminat, incalzit si forta
20.01.03 3.030.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 200 | motrica 3.030.200
lluminat, incalzit si forta
HCL nr. 326/08.05.2020 220.000 | motrica 3.250.200
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20.01.06 478.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 -50.000 | Piese de schimb 428.000
20.01.07 70.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 50.000 | Transport 120.000
Materiale si prestari de servicii 1.344.000
20.01.09 1.720.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 -376.000 | cu caracter functional T
Materiale si prestari de servicii 1.228.700
HCL nr. 289/27.04.2020 -115.300 | cu caracter functional R
Alte bunuri si servicii pentru 5.533.700
20.01.30 4.821.200 | HCL nr. 225/26.03.2020 712.500 | intretinere si functionare R
Alte bunuri si servicii pentru 5,749 700
HCL nr. 289/27.04.2020 216.000 | intretinere si functionare T
Alte bunuri si servicii pentru 6.297 110
HCL nr. 326/08.05.2020 547.410 | intretinere si functionare U
20.03.01 6.060.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 | -1.800.000 | Hrana pentru oameni 4.260.000
20.04.01 26.024.930 | HCL nr. 225/26.03.2020 | 2.618.370 | Medicamente 28.643.300
HCL nr. 289/27.04.2020 | 4.785.470 | Medicamente 33.428.770 330.000
HCL nr. 326/08.05.2020 100.000 | Medicamente 33.528.770 100.000
HCL nr. 369/28.05.2020 | 2.519.200 | Medicamente 36.047.970
20.04.02 3.320.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 2.000 | Materiale sanitare 3.322.000
HCL nr. 289/27.04.2020 115.000 | Materiale sanitare 3.437.000 115.000
20.04.03 3.385.540 | HCL nr. 225/26.03.2020 42.200 | Reactivi 3.427.740
HCL nr. 289/27.04.2020 848.780 | Reactivi 4.276.520 834.408
HCL nr. 326/08.05.2020 200.000 | Reactivi 4.476.520 200.000
HCL nr. 369/28.05.2020 271.600 | Reactivi 4.748.120 271.600
20.04.04 647.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 402.500 | Dezinfectanti 1.049.500 25.960
HCL nr. 289/27.04.2020 6.840 | Dezinfectanti 1.056.340
20.05.30 410.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 64.500 | Alte obiecte de inventar 474.500
HCL nr. 289/27.04.2020 97.260 | Alte obiecte de inventar 571.760
HCL nr. 326/08.05.2020 50.000 | Alte obiecte de inventar 621.760
20,09 80.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 1.760 | Materiale de laborator 81.760
20.12 120.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 10.000 | Consultanta si expertiza 130.000
20.14 352.000 | HCL nr. 225/26.03.2020 830.200 | Protectia muncii 1.182.200 830.200
HCL nr. 289/27.04.2020 154.600 | Protectia muncii 1.336.800 154.600
HCL nr. 326/08.05.2020 100.000 | Protectia muncii 1.436.800 100.000
HCL nr. 369/28.05.2020 100.000 | Protectia muncii 1.536.800 100.000
20.30.04 172.000 | HCL nr. 289/27.04.2020 20.000 | Chirii 192.000
Alte cheltuieli cu bunuri si 603.000
20.30.30 153.000 | HCL nr. 326/08.05.2020 450.000 | servicii ' 450.000
Finantare externa - Aparatura 18.894.450
58.01.02 9.971.980 | HCL nr. 326/08.05.2020 | 8.922.470 | COVID DA 8.922.470
Finantare externa - Aparatura 9.971.980
HCL nr. 369/28.05.2020 | -8.922.470 | COVID i -8.922.470
59.01 60.000 | HCL nr. 289/27.04.2020 60.000 | Burse 120.000
HCL nr. 369/28.05.2020 30.000 | Burse 150.000
Sume alocate pt. echipament
de diacnostic molecular rapid 901.970
71.01.02 580.450 | DP. nr. 435/11.03.2020 321.520 | ,,Real Time » PCR '
Masini echipamente mijloace
HCL nr. 225/26.03.2020 109.500 | de transport 1011470
Sume alocate pt. echipament
de diacnostic molecular rapid 689.950
HCL nr. 369/28.05.2020 -321.520 | ,,Real Time » PCR
HCL nr. 369/28.05.2020 | 8.777.840 9.467.790 | 8.777.840
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71.03 621.800 | HCL nr. 225/26.03.2020 186.500 | Reparatii capitale 808.300
HCL nr. 369/28.05.2020 321.520 | Reparatii capitale 1.129.820
80.3 2.000.000 | HCL nr. 326/08.05.2020 | 8.011.200 | Alte imprumuturi 10.011.200 | 8.011.200
Total
cheltuieli 226.789.900 35.260.440 262050340 | 57 175 808

Prevederile initiale ale bugetului entitatii s-au majorat in perioada 16 martie - 31 mai
2020, cu suma totala de 35.260.440 lei, din care pentru sustinerea activitatii de tratare COVID-
19 — suma de 27.075.808 lei, in urmatoarea structura:

Tabel nr. 7
Total rectificari bugetare 27.075.808
Venituri proprii:
- cheltuieli de personal — 2.500.000
- stimulent de risc - 3.860.000
- cheltuieli materiale - 1.275.768 7.635.768
_ Ministerul Sanatatii - buget de stat 2.446.000
Din care: Donatii/sponsorizari 5.000
Buget local:
- buget UATM Oradea -8.011.200 lei
- buget CJ Bihor - 200.000 8.211.200
Alte sume primite din fonduri de la Uniunea Europeana
pentru programele operationale 2014-2020 8.777.840

Necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor entitatii este
determinata de amplul proces de reorganizare, pentru a gestiona eficient cazurile de imbolnaviri
cu coronavirus, tinand cont de evolutia epidemiologica internationala si nationala generatd de
raspandirea noului tip de coronavirus, in conditiile in care Spitalul Municipal ,,Dr. Gavril
Curteanu” Oradea a fost definit ca spital suport pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu
virusul SARS-CoV-2, potrivit prevederilor O.M.S nr.533/29.03.2020, O.M.S nr.555/3 aprilie
2020, modificat prin O.M.S nr. 632/14 aprilie 2020 si O.m.S nr. 753 din 7 mai 2020.

1.2.1.1 Modificarile aduse prevederilor initiale ale bugetelui venituri proprii din
contractele incheiate cu Casa de Asigurari de Sandtate Bihor:

» Potrivit art.17 lit.c din Decretul nr. 195/16.03.2020 privind instituirea starii de
urgentd pe teritoriul Romaniei a fost instituita, din data de 16.03.2020, starea de urgentd pe intreg
teritoriul Romaniei, pe o duratd de 30 de zile, pentru prevenirea raspandirii COVID-19 si
realizarea managementului consecintelor, raportat la evolutia situatiei epidemiologice,
“decontarea pentru unitatile sanitare cu paturi aflate in relatie contractuala cu casele de
asigurari de sanatate a sumelor contractate si decontate din bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate sau bugetul Ministerului Sanatatii, indiferent de numarul de cazuri
realizate sau, dupa caz, la nivelul activitatii efectiv realizate in conditiile in care acesta
depaseste nivelul contractat”.

Art.29 din Decretul nr. 240/14.03.2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei Partea I la nr. 311 din data de 14.04.2020, a
fost prelungita starea de urgenta pe Intreg teritoriul Romaniei, cu 30 de zile, pana la 14.05.2020
mentioneaza: “pentru unitatile sanitare cu paturi care furnizeaza servicii medicale spitalicesti,
in regim de spitalizare continua sau de zi, aflate in relatie contractuala cu casele de asigurari de
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sanatate, decontarea sumelor contractate din bugetul FNUASS sau bugetul Ministerului
Sanatatii se realizeaza la nivelul valorii de contract indiferent de activitatea realizata sau, dupa
caz, la nivelul activitatii efectiv realizate in conditiile in care acesta depaseste nivelul contractat,
fara a mai fi necesara o regularizare a trimestrului 11" .

In aceste conditii, in baza cererilor fundamentate de suplimentare a valorii de contractat
pentru finantarea cheltuielilor necesare functionarii spitalului pe perioada starii de urgenta
finantate din bugetul FNUASS (anexa nr.9/a,b) s-au solicitat credite de angajamente necesare
suplimentar fata de cele contractate in cuantum total de 2.125.777,29 lei, astfel:

- pentru luna martie 2020 valoarea creditelor de angajamente necesare suplimentar
este de 1.275.768,18 lei, reprezentand diferenta intre creditele de angajamente estimate/realizate
de 7.384.001,03 lei si creditele de angajamente contractate de 6.108.232,85 lei, fiind intocmit
actul aditional nr.34/29.04.2020 la contractual nr.1514/2018 incheiat cu CAS Bihor (anexa
nr.9/a),

- pentru luna aprilie 2020 valoarea creditelor de angajamente necesare suplimentar
este de 850.009,11 lei, reprezentand diferenta intre creditele de angajamente estimate/realizate de
6.943.685,11 lei si creditele de angajamente contractate de 6.093.676 lei, fiind Tntocmit actul
aditional nr.36/A/19.05.2020 la contractual nr.1514/2018 incheiat cu CAS Bihor (anexa nr.9/b).

> Potrivit art.8 alin.(1) din O.U.G. nr.43/2020 pentru aprobarea unor masuri de
sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe
perioada starii de urgentd ” (1) Se aproba acordarea unui stimulent de risc in cuantum de 2.500
lei brut pe luna, pe perioada starii de urgenta, din fondul de salarii al unitatii angajatoare, prin
transferuri din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate sau, dupd caz, de
la bugetul de stat, de la titlul VI « Transferuri intre unitati ale administratiei publice» sau de la
alte titluri unde sunt bugetate sume cu aceastd destinatie, prin ordonatorul principal de credite,
pentru urmatoarele categorii: a) personalul de specialitate medico-sanitar §i auxiliar sanitar,
inclusiv personalul de specialitate din structurile paraclinice medico-sanitare si personalul
paramedical, implicat direct in transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea i tratamentul
pacientilor diagnosticati cu COVID-19"".

In aceste conditii intre Spitalului Clinic Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” si CAS Bihor s-
a Tncheiat contractul nr.1801/2020 (anexa nr.10) avand ca obiect art.1 din contract: “acordarea
sumelor necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor art.8 din O.U.G. nr.43/2020”, in baza
“listei personalului care beneficiaza de stimulant de risc prin decizie a conducatorului unitatii
angajatoare”, conform art.4 lit.c din contract.

Prin H.C.L. nr.289/27.04.2020 s-a aprobat rectificarea bugetului Spitalului Clinic
Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” ce include majorarea creditelor de angajamente cu suma de
3.860.000 lei.

» Potrivit art. 3 alin. (1) Legea 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor
pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitdtilor de invatdmant, cu
modificarile si completarile ulterioare se aproba acordarea majorarii suplimentare a drepturilor
salariale si art. 38 al (3) lit g. Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

In aceste conditii intre Spitalului Clinic Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” si CAS Bihor s-
a actul aditional nr.34 la contractul nr.1788/2018 (anexa nr.11) avand ca obiect art.2 din contract.
”punerea in aplicare a porevederilor art.38 alin.3 lit.g din Legea 153/2017” si art.5 din contract:
“punerea 1n aplicare a prevederilor art.3 alin.1 din Legea nr.19/2020”.

Prin H.C.L. nr. 369/28.05.2020 s-a aprobat rectificarea bugetului Spitalului Clinic
Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” ce include majorarea creditelor de angajamente cu suma de
2.500.000 lei, pentru acoperirea cheltuielilor suplimentare de personal pentru luna martie, aprilie
conform art. 3 al (1) Legea 19/2020 si art. 38 al (3) lit g. Legea 153/2017.
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Cheltuielile suplimentare pentru luna aprilie 2020 alocate suplimentar de C.A.S. Bihor
prin actul aditional nr. 36/A din 19.05.2020, in suma de 850.009,11 lei au fost suportate din
veniturile initiale, urmand ca reintregirea in buget sa se faca in rectificarea care va avea loc in
luna iunie 2020 (anexa nr.12).

1.2.1.2 Modificarile aduse prevederilor initiale ale bugetelui venituri din contractele

incheiate cu D.S.P. Bihor din sumele alocate de la bugetul de stat

> In baza O.M.S.nr. 489/2020 privind aprobarea modului de administrare,
finantare si implementare a actiunilor prioritare pentru monitorizarea, tratamentul si ingrijirea
pacientilor critici, cu infectii emergente si reemergente (AP-1E/RE) Spitalului Clinic Municipal
”Dr. Gavril Curteanu” a incheiat cu DSP Bihor contractul nr. 7/13.04.2020 (anexa nr.13) avand
ca obiect “desfasurarea actiunilor prioritare pentru monitorizarea, tratamentul si ingrijirea
pacientilor critici din sectia de Boli Infectioase (AP-IE/RE), finantat din bugetul Miniaterului
Sanatatii, din fonduri de la bugetul de stat si din venituri proprii”.

Potrivit art.3.1 din contractul nr.7/13.04.2020 “contractul este valabil de la incheierea lui
pana la data de 31.12.20207, iar la art. 5.1 se mentioneaza: valoarea contractului in anul 2020
este de 825.000 lei .

Prin cererea de finantare fundamentata pentru AP-IE/RE pentru luna mai 2020
nr.12810/04.04.2020 (anexa nr.14) se solicita suma de 258,03 mii lei pentru acoperirea resurselor
utilizate n sectia ATI a unitatii, in stransa legdturd cu monitorizarea, tratamentul si ingrijirea
pacientilor critici Covid19 — materiale sanitare, echipamente de protectie si medicamete.

> La contractul din 30.03.2020, inregistrat la DSP Bihor sub nr.6063/30.03.2020
pentru desfasurarea activitdtilor prevazute in programele nationale de sdnatate publica din
bugetul Ministerului Sanatatii, din fonduri de la bugetul de stat si din venituri proprii, in data de
07.05.2020 se incheie actul aditional nr.1, Inregistrat la DSP Bihor sub nr.8308/07.05.2020
(anexa nr.15), respectiv la Spitalul Clinic Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” sub
nr.13448/07.05.2020.

Potrivit actului aditional "in vederea asigurarii continuitatii activitatilor specifice din
domeniul sanitar, activitati desfasurate la nivelul unitatilor specializate pentru identificarea
virusului 2019-nCQOV care implementeaza activitati de testare de laborator prin metoda RT-PCR
in cadrul Programului National de Sanatate de Supraveghere si Control a Bolilor Transmisibile
Prioritare, cu respectarea O.M.S. nr.377/2017, coroborate cu toate dispozitiile legale aplicabile
n vigoare, tindnd cont de aprobarea suplimentarii creditelor de angajament si bugetare pentru
implementarea Programului National de Sandtate de Supraveghere si Control a Bolilor
Transmisibile Prioritare (...) se impune modificarea valorii contractului pe anul 2020 .

La art.1 se aratd ca: "valoarea contractului se modifica conform anexei atasate” (...)
prin suplimentarea creditelor de angajament si bugetare aferente cu suma de 1.206.000 lei, astfel
"valoarea totala a contractului in anul 2020 este de 1.206.000 lei”.

> Potrivit art.8 alin.(1) din O.U.G. nr.43/2020 pentru aprobarea unor masuri de
sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe
perioada starii de urgentd ” (1) Se aproba acordarea unui stimulent de risc in cuantum de 2.500
lei brut pe luna, pe perioada starii de urgenta, din fondul de salarii al unitatii angajatoare, prin
transferuri din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate sau, dupa caz, de
la bugetul de stat, de la titlul VI «Transferuri intre unitati ale administratiei publice» sau de la
alte titluri unde sunt bugetate sume cu aceasta destinatie, prin ordonatorul principal de credite,
pentru urmatoarele categorii. a) personalul de specialitate medico-sanitar §i auxiliar sanitar,
inclusiv personalul de specialitate din structurile paraclinice medico-sanitare si personalul
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paramedical, implicat direct in transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea §i tratamentul
pacientilor diagnosticati cu COVID-19".

In aceste conditii Spitalul Clinic Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” solicita Directiei de
Sanatate Publica Bihor suplimentarea creditelor bugetare si de angajamente pentru cheltuielil de
personal cu sumele necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor art.8 din O.U.G.
nr.43/2020”, in baza “listei personalului care beneficiaza de stimulant de risc prin decizie a
conducatorului unitatii angajatoare”, respectiv pentru acordarea stimulentului de risc medicilor
rezidenti.

Prin H.C.L. nr.289/27.04.2020 s-a aprobat rectificarea bugetului Spitalului Clinic
Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” ce include majorarea creditelor de angajamente cu suma de
415.000 lei.

1.2.1.3 Modificarile aduse prevederilor initiale ale bugetelui venituri din sumele alocate
de la bugetul local

> Prin Hotdrarea Consiliului Judetean Bihor nr.43/30.04.2020 (anexa nr.16) se
aproba alocarea catre U.A.T.Municipiul Oradea a sumei de 200.000 lei, din fondul de rezerva
aflat la dispozitia Consiliului Judetean Bihor, in scopul testarii pentru COVID-19 a coloniilor de
romi din Judetul Bihor.

Rectificarea bugetara cu suma de 200.000 lei, cu care s-au suplimentat veniturile

institutiei, s-a aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Oradea
nr.326/08.05.2020.

> Prin HCL nr. 326/08.05.2020 s-a aprobat acordarea unui Tmprumut de la
UATM Oradea, in valoare de 8.011.200 lei in scopul achizitinarii aparaturii medicale necesara
gestionarii infectiilor cu COVID 19, prin “aprobarea repartizarii din fondul de rezerva la

dispozitia consiliului local a sumei de 8.011,20 mii lei sub forma de impumut” Tn baza HCL
352/08.05.2020 (anexa nr.17).

1.2.1.4 Modificarile aduse prevederilor initiale ale bugetelui venituri din sponsorizari

» Prin contractul nr.206/13.04.2020 (anexa nr.18), inregistrat la Spitalul Clinic
Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” sub nr.11.166/14.04.2020, Raiffeisen Bank SA, sponsorizeaza
proiectul "Masuri pentru limitarea efectelor COVID-19” derulat de unitatea spitaliceascd cu
suma de 5.000 lei, valoare cu care institutia si-a majorat cuantumul veniturilor, rectificarea
bugetului fiind aprobata prin HCL nr.289/27.04.2020.

1.2.1.5 Modificarile aduse prevederilor initiale ale bugetului entitatii din sume primite din
fonduri de la Uniunea Europeana pentru programele operationale 2014-2020

» Prin HCL nr. 369/28.05.2020, pentru modificarea HCL nr.326/08.05.2020 s-a
aprobat rectificarea bugtului entitatii cu sumele primite din fonduri de la Uniunea Europeana
pentru programele operationale 2014-2020 Tn scopul implementarii unui proiect european pentru
achizitia de aparatura medicala necesara gestionarii infectiilor cu COVID 19, respectiv

,Cresterea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID19 1n municipiul Oradea si judetul
Bihor” in valoare de 8.777.840 lei.

1.2.2 Acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a subventiilor si
transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a
unititilor administrativ-teritoriale
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Situatia sumelor incasate de unitate, a platilor efectuate de aceasta, comparativ cu
cresterile aduse prevederilor initiale ale bugetelor entitdtii, pe perioada starii de urgentd, se

prezinta astfel:

Tabel nr. 8
Pliti
Valoare efectuate
Prevederi sume lor pand la fi a.?a
solicitate Valoarea verificirii
< bugetare Document de
Sursa de finantare pentru sumelor N pentru
la data de = incasare/data .
finantarea incasate perioada
28.05.2020 . < ee
cheltuielilor starii de
suplimentare urgenti /
Consumuri
Venituri proprii 8.485.777 6.035.777 6.035.777.29 6.035.777
1.111.787,26 | 11506/29.04.2020
HG 252/2020 perioada 16-31.03.2020 1.275.768 1.275.768 163.980,92 | 12883/12.05.2020 1.275.768
HG 252/2020 perioada 01-30.04.2020 850.009 g50.009 | B50.009,11 | 14514/20.05.2020 850.009
Contract 1801/2020 -stimulent de risc 3.860.000 | 1.410.000 1410.000 | 14562/20.05.2020 | 4 410,000
Influente privind cresterile salariale 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000
Ministerul Sanititii - buget de stat 2.446.000 851.330 455.500 455.530
Actiuni prioritare - Contract nr. 258.000 | 1553/29.05.2020
7/13.04.2020 825.000 258.030 258.030
PN testare RT-PCR 1.206.000 395.800 0 0
117.500 1545/27.05.2020
Stimulent de risc 415.000 197.500 80.000 | 1536/25.05.2020 197.500
Donatii/sponsorizari 5.000 5.000 5000 0
Sponsorizari - Contract nr. 5.000 FN/16.04.2020
206/13.04.2020 5.000 5.000
Altele (se vor detalia) 8.211.200 200.000 200.000 0
Subventii pentru institutii publice 8.011.200 0 0
Buget local - HCJ Bihor 200.000 2657/21.05.2020
nr.43/30.04.2020 200.000 200.000 0
Fonduri europene 8.777.840 0 0
TOTAL 27.925.817 7.092.107 6.696.277 6.491.307

Din analiza situatiei prezentate se constatd ca valoarea sumelor efectiv solicitate pentru
perioada starii de urgentd, in vederea acoperirii cheltuielilor suplimentare, generate de nevoia de
materiale, medicamente, echipamente, precum si de resurse financiare pentru sustinerea
cheltuielilor salariale, majorate de noile prevederi legale aplicabile perioadei starii de urgenta
este de 7.092.107 lei, reprezentdnd un procent de 63,60 % din majorarea totald adusa
prevederilor initiale ale bugetelor entitatii de 11.136.777 lei (27.925.817 lei - 8.011.200 lei-
8.777.840 lei).

Cuantumul Tncasat efectiv al sumelor destinate acoperirii unor cheltuieli generate de
functionarea unitdtii spitalicesti ca spital suport pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu
virusul SARS-CoV-2, pe perioada starii de urgentd si pana la finele lunii mai, se cifreaza la
6.696.277 lei, conform documentelor prezentate Tn anexa nr.19/a-h, fata de care volumul platilor,
efectuate in aceeasi perioada, este de 6.491.307 lei.

1.2.2.1 Acordarea si utilizarea sumelor din venituri din contractele incheiate cu Casa de
Asigurari de Sanatate Bihor
Potrivit art.7 (alin.2) din H.G nr. 252 din 30 martie 2020 privind stabilirea unor masuri in
domeniul sdnatatii pe perioada instituirii starii de urgentd pe teritoriul Roméniei ”(2) Pe
perioada starii de urgentd, pentru unitatile sanitare cu paturi care acorda servicii in regim de
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spitalizare continua pacientilor diagnosticati cu COVID-19, suma contractata pentru luna
martie 2020, poate fi suplimentata la solicitarea furnizorilor pe baza de documente justificative,
pentru a acoperi cheltuielile estimate aferente activitatii desfasurate, prin incheierea unor acte
aditionale de suplimentare a sumelor contractate” .

> In baza art.7 alin.(2) din HG nr.252/2020 privind stabilirea unor masuri in domeniul
sanatatii pe perioada instituirii starii de urgenta pe teritoriul Romaniei "(1) Pentru unitatile
sanitare cu paturi care acorda servicii in regim de spitalizare continud pacientilor diagnosticati
cu COVID-19, sumele decontate pentru activitatea desfasurata in luna martie 2020 din bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, se realizeaza la nivelul valorii de
contract sau la nivelul cheltuielilor efectiv realizate, prin incheierea unor acte aditionale de
suplimentare a sumelor contractate dupd incheierea lunii - daca nivelul cheltuielilor efectiv
realizate este mai mare decat valoarea de contract.

(2) Pentru unitdatile sanitare cu paturi aflate in relatie contractuala cu casele de asigurari de
sandatate, altele decdt cele prevazute la alin. (1), sumele decontate pentru activitatea desfasurata
in luna martie 2020, din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, pentru
sectiile/ compartimentele de acuti, se realizeaza la nivelul valorii de contract sau la nivelul
serviciilor realizate - in conditiile in care acestea depdsesc nivelul contractat, prin incheierea
unor acte aditionale de suplimentare a sumelor contractate, dupa incheierea lunii. (4)
Prevederile alin. (1)-(3) sunt aplicabile pe toata perioada starii de urgenta instituitd pe teritoriul
Romdniei”.

Avand in vedere faptul cd in perioada stirii de urgentd nivelul serviciilor relizate de
unitatea spitaliceascd a fost superior celui contractat intre Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril
Curteanu‘ — Oradea si Casa Judetend de Asigurari de Sanatate Bihor s-au incheiat acte aditionale
la contractul nr.1514/2018 pentru suplimentarea sumelor contractate cu CAS Bihor (anexa nr.11
si nr.12), astfel:

- act aditional nr.34/29.04.2020 pentru suma de 1.275.768,18 lei aferenta diferentei
ntre nivelul valorii de contract si nivelul serviciilor realizate in luna martie 2020,

- act aditional nr.36/A/19.05.2020 pentru suma de 850.009,11 lei aferentd diferentei
intre nivelul valorii de contract si nivelul serviciilor realizate in luna aprilie 2020.

In baza actelor aditionale intocmite s-au solicitat, pe perioada starii de urgenta, de la CAS
Bihor sumele reprezentand diferentele intre nivelul cheltuielilor efectiv realizate si cele
contractate, in cuantum total de 2.125.777,29 lei, astfel:

- s-a emis factura nr.SCMO 80/29.04.2020 (anexa nr.20/a) pentru perioada 16.03-
31.03.2020 in suma de 1.275.768,18 lei, avand anexat borderoul centralizator
nr.11265/15.04.2020 cuprinzand documentele justificative aferente sumei solicitate suplimentar
pentru luna martie 2020,

- s-a emis factura nr.SCMO 91/19.05.2020 (anexa nr.20/b) pentru luna aprilie 2020 Tn
suma de 850.009,11 lei, avand anexat borderoul centralizator nr.13953/13.05.2020 cuprinzand
documentele justificative aferente sumei solicitate suplimentar pentru luna aprilie 2020,

> 1In baza contractul nr.1801/2020 incheiat intre Spitalului Clinic Municipal “Dr.
Gavril Curteanu” si CAS Bihor pentru acordarea sumelor necesare pentru punerea in aplicare a
prevederilor art.8 din O.U.G. nr.43/2020” s-a emis de catre unitate factura nr. SCMO
92/19.05.2020 (anexa nr.21/a) pentru alocarea sumei totale de 1.410.000 lei stimulant de risc
aferent lunii aprilie, in baza deciziei managerului interimar nr.575/14.04.2020 (anexa nr.21/b)
prin care acesta decide: “in luna aprilie 2020 intreg personalul medico — sanitar, personalul
paramedical, inclusive personalul auxiliary, implicat direct in transportul, echiparea, evaluarea,
diagnosticarea si tratamentul pacientilor cu COVID-19, mentionat in anexa prezentei decizii,

~ 3

beneficiaza de stimulant de risc in cauntum de 2.500 lei brut/luna”.
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1.2.2.2 Acordarea si utilizarea sumelor din venituri din contractele incheiate cu D.S.P.
Bihor din sumele alocate de la bugetul de stat

» Prin cererea de finantare fundamentata pentru desfasurarea actiunilor prioritare
pentru monitorizarea, tratamentul si ingrijirea pacientilor critici din sectia de Boli Infectioase
(AP-IE/RE), in baza contractului nr.7/13.04.2020 incheiat cu DSP Bihor, in baza O.M.S.nr.
489/2020, pentru luna mai 2020 nr.12810/04.04.2020 (anexa nr.14) Spitalului Clinic Municipal
”Dr. Gavril Curteanu” solicita suma de 258.030 lei, potrivit anexei la cerere preponderent fiind
destinata achitarii de medicamente in suma de 143,54 mii lei, materiale sanitare in suma de 57,07
mii lei, precum si echipamente de protectie in valoare de 57,42 mii lei.

» Din cuantumul creditelor de angajament si bugetare cu care s-a suplimentat valoarea
contractului din data de 30.03.2020, in baza actului aditional nr.1/07.05.2020 incheiat in vederea
asigurarii continuitatii activitatilor specifice din domeniul sanitar, activitatilor desfasurate la
nivelul unitatilor specializate pentru identificarea virusului 2019-nCOV care implementeaza
activitati de testare de laborator prin metoda RT-PCR in cadrul Programului National de Sanatate
de Supraveghere si Control a Bolilor Transmisibile Prioritare, s-a solicitat suma totald de
395.800 lei (anexa nr.22/a,b), astfel:

- cu factura nr.SCMO 159/24.04.2020 (anexa nr.22/a) suma de 35.400 lei, reprezentand
recoltare 1n sistem comunitar s$i pentru personalul si bolnavii proprii in perioada 27.03-
31.03.2020, conform borderoului centralizator al testelor RT-PCR realizate,

- cu factura nr.SCMO 179/22.05.2020 (anexa nr.22/b) suma de 360.400 Ilei,
reprezentand recoltare In sistem comunitar si pentru personalul si bolnavii proprii in perioada
01.04-30.04.2020, conform borderoului centralizator al testelor RT-PCR realizate.

» Pentru acordarea stimulentului de risc aferent lunii aprilie, Tn baza deciziei
managerului interimar nr.575/14.04.2020 unui numar de 79 de medici rezidenti Spitalul Clinic
Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu® adreseaza Directiei de Sandtate Publica solicitarea sumei totale
de 197.500 lei (anexa nr.23/a,b), astfel:

- pentru acordarea stimulentului de risc unui numar de 32 medici rezidenti prin cererea
pentru asigurarea sumelor necesare drepturilor de personal pentru luna aprilie 2020
nr.13738/12.05.2020, inregistratd la DSP Bihor sub nr.8897/14.05.2020 se solicita suma de
80.000 lei,

- pentru acordarea stimulentului de risc unui numar de 47 medici rezidenti prin cererea
pentru asigurarea sumelor necesare drepturilor de personal pentru luna aprilie 2020
nr.15061/25.05.2020, inregistrata la DSP Bihor sub nr.10015/29.05.2020 se solicita suma de
117.500 lei.

1.2.2.3 Acordarea si utilizarea sumelor alocate de la bugetul local

> Suma de 200.000 lei, alocata prin HCL al Municipiului Oradea
nr.326/08.05.2020, din din fondul de rezerva aflat la dispozitia Consiliului Judetean Bihor, in
scopul testarii pentru COVID-19 a coloniilor de romi din Judetul Bihor s-a incasat de unitate in
data de 21.05.2020, conform extrasului de cont (anexa nr.24/a). Prin adresa nr.
14393/19.05.2020 (anexa nr.24/b) Spitalul Clinic Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” spitalul
comunicd UATM Oradea modul in care vor fi utilizate subventiile din bugetul local pentru
finantarea cheltuielilor curente din domeniul sdnatdtii, respectiv pentru achitarea facturilor
nr.BNOV nr.F80150/06.05.2020 si BNOV nr.F80447/19.05.2020 de aprovizionare cu kit — uri
de testare pentru COVID-19.
»  Pana la data prezentei verificari nu s-a primit suma alocata din imprumutul Tn valoare
de 8.011.200 lei destinat achizitiei de aparatura medicala necesara gestionarii infectiilor cu
COVID-19.
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1.2.2.4 Acordarea si utilizarea sumelor din sponsorizari

» Suma de 5.000 lei, acordatd prin contractul nr.206/13.04.2020 de catre sponsorul
Raiffeisen Bank SA, s-a incasat de unitate in data de 16.04.2020, conform extrasului de cont
(anexa nr.25/a).

Prin anexa nr.1 la contractul de sponsorizare s-a definit destinatia sumei de catre sponsor,
respectiv achizitionarea a 2 buc lampi bactericide cu trepied si a unui numar de 50 masti de
protectie, conditie in care spitalul a achizitionat cu factura nr.288/15.05.2020 a achizitionat cele
2 lampi bactericide cu trepied in valoare de 4.760 lei (anexa nr.25/b).

1.2.2.5 Acordarea sumelor pentru programele operationale 2014-2020

» Pana la data prezentei verificari nu s-au primit sumele alocate implementarii
proiectului european ,,Cresterea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19 1n
municipiul Oradea si judetul Bihor” destinat achizitiei de aparatura medicala necesara gestionarii
infectiilor cu COVID-19 in valoare de 8.777.840 lei.

1.2.3.Verificarea resurselor materiale (echipamente/materiale sanitare/medicamente) si
banesti, primite cu titlu gratuit/sponsorizari/donatii - modul de intrare in patrimoniu,
evidenta si gestionarea acestor resurse

Gestionarea crizei sanitare Tn prevenirea si combaterea infectiilor cu coronavirus, care
necesita eforturi financiare consistente, a fost sustinuta, in perioada starii de urgenta, de diverse
entitati prin acordarea cu titlu gratuit/sponsorizari/donatii de resurse materiale (echipamente/
materiale sanitare/ medicamente, active fixe si altele) si banesti, cu titlu de sponsorizare, astfel:

- Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd Bihor, in baza art. 6 din din O.U.G nr.
11/2020 privind stocurile de urgenta medicald, precum si unele masuri aferente instituirii
carantinei, a transferat, din stocurile de urgenta medical, fara plata, pe baza de proces-verbal de
predare-preluare catre Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu* produse consumabile in
valoare totald de 122.266,75 lei (anexa nr.3), constand in principal in combinezoane de protectie,
vizierd de protectie, manusi de unicd folosintd, masti de protectie de tip FFP, precum si
dezinfectanti TP2 pentru dezinfectia de nivel inalt a suprafetelor critice.

- in baza parteneriatului cu Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Oradea in cadrul
,,Consortiului Spitalicesc Oradea”, infiintat prin Acordul de Asociere incheiat in data de
24.09.2014 si aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Oradea nr. 646 din
28.08.2014, fiind semnatari ai protocolului de colaborare nr. 22696/20.09.2018, actualizat la
30.03.2020, act in baza cdruia, pe durata starii de urgenta, unitdtile sanitare publice partenere au
convenit ca, la nevoie, in functie de evolutia contextului epidemiologic, sa 1si asigure reciproc
resursele necesare si esentiale activitatii medicale, sens in care vor facilita si asigura
transferul/procurarea/furnizarea/aprovizionarea catre celdlalt partener a resurselor necesare
actului medical, a HG nr.841/1995, completat si modificat cu H.G. nr.966/1998, Spitalul Clinic
Municipal ”Dr.Gavril Curteanu” a primit bunuri in valoare totala de 837.743 lei (anexa nr.4),
constand in principal din sistem automat de pregdtire a probelor Nimbus 4IVD si testare Real
Time PCR CFX96 in valoare de 656.880 lei, echipamente de protectie In valoare de 164.408,60
lei, constand in combinezoane de protectie, viziera de protectie, manusi de unica folosinta, masti
de protectie de tip FFP, precum si alte obiecte de inventar in suma de 16.454,40 lei.

-de la Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Oradea, entitatea a primit pana la data
prezentei verificari bunuri in cuantum total de 1.447.247,85 lei, din care, in perioada starii de
urgentd, materiale si echipamente de protectie in valoare totala de 1.134.881,76 lei (anexa nr.5)
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constand 1n: masti FFP2, masti simple, manusi, combinezoane, halate, bonete, acoperitoare,
viziere.

- diversi sponsori — persoane juridice au acordat cu titlu gratuit bunuri in valoare totala de
536.519,75 lei (anexa nr.6) constand in principal in: reactivi, medicamente, echipamente de
protectie, hrand, materiale pentru curatenie si zugravit, diverse obiecte de inventar, etc.

- 1n extrasul de cont, din data de 16.04.2020, al institutiei este inregistratd incasarea
sumei de 5.000 lei de la Raiffeisen Bank SA, in baza contractului nr.206/13.04.2020, inregistrat
la Spitalul Clinic Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” sub nr.11.166/14.04.2020, sponsorizare
acordata pentru proiectul “Masuri pentru limitarea efectelor COVID-19”.

Bunurile primite in regim de comodat in perioada 15.03.2020 — 15.05.2020 sunt
prezentate in anexa nr.7/a , constand in trei mijloace fixe si un obiect de inventar.

Laboratorul de analize medicale a primit in folosintd in data de 11.05.2020 de la firma
Medist SRL un analizor automat de hematologie marca Beckman Coulter tip DXH 900 SN BD
12200 conform contractului 6046/03.03.2020.

Laboratorul de Radiologie si Imagistici Medicala a primit in folosintd in data de
24.03.2020 de la Fundatia MAN echipamentul OPTIMA CT 520. Conform clauzelor
contractuale, echipamentul va fi folosit de catre spital pana la Incetarea starii, sau pana la o alta
datd pe care partile o vor hotari in functie de evolutia situatiei. La data efectudrii prezentei
verificari, spitalul mai are 1n folosintd echipamentul.

Sectia Boli Infectioase a primit in 06.05.2020 un analizor de gaze in sange si electroliti
Epoc compus dintr-un modul Cititor si un modul Gazda. In aceeasi zi a avut loc si instruirea
personalului implicat in operarea analizorului, conform documentelor puse la dispozitia
auditorilor publici externi.

Spitalul a mai primit un etichetator (ETICHETATOR PRINTEX) de la Societatea A&D
Promo Distribution SRL, pentru tiparirea si lipirea etichetelor.

Bunurile primite in regim de comodat sunt inregistrate in conturile din afara bilantului,
conform reglementarilor legale in vigoare.

Totalul, resurselor materiale, primite, in perioada 16.03-14.05.2020, cu titlu gratuit /
sponsorizari / donatii insumeaza o valoare totala de 2.631.411,26 lei, in structura constand in:
medicamente — 20.381 lei, echipamente de protectie — 1.536.734 lei, materialelor sanitare —
253.024 lei, diverse obiecte de inventar — 55.266 lei, hrand — 97.918 lei, alte meteriale cu
carecter functional — 11.208 lei si active fixe — 656.880 lei.

Din verificarea, prin sondaj, efectuatd s-a constatat inregistrarea intrarii in patrimoniu
unitatii a bunurilor primite cu titlu gratuit/sponsorizdri/donatii, in baza notelor de receptii
intocmite de catre gestionari, mentionate in anexele intocmite nr.3-6.

Din totalul resurselor materiale de 2.631.411,26 lei, s-au dat in consum, bunuri in
cuantum de 1.575.821,36 lei, conform anexelor nr.3-6 si s-a pus in functiune mijlocul fix —
“sistem automat de pregatire a probelor Nimbus 4IVD si testare Real Time PCR CFX96” in
valoare de 656.880 lei.

Din verificarea efectuatd, prin sondaj, a operatiunilor selectate, pe baza de documente
justificative confruntate cu evidenta contabild s-au constatat abateri, constand in neinregistrarea
in evidenta contabild a bunurilor transmise cu titlu gratuit din patrimonial municipiului Oradea in
patrimoniul Spitalului Clinic Municipal ”Dr. Gavril Curteanu”, aspect detaliat prezentat la
pct.11.1.1 din prezentul raport de control.

1.2.4. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu destinatia prevenirii
si combaterii pandemiei, conform reglementarilor legale si in concordanta cu destinatia
stabilita, respectiv
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In perioada starii de urgenta, Spitalul Municipal ,, Dr. Gavril Curteanu”, a achizitionat
bunuri si servicii in vederea combaterii pandemiei, constand in: medicamente, materiale sanitare,
echipamente de protectie si aparate medicale.

Entitatea a stabilit persoanele imputernicite sa efectueze operatiunile legate de angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, conform O.M.P.F. nr. 1792/2002.

Evidenta angajamentelor bugetare si legale a fost condusa, in perioada verificatd, in
conformitate cu prevederile legale, fiind desemnate persoanele responsabile prin Decizia nr.
1252/11.09.2019 , pentru conducerea evidentei si raportarea angajamentelor bugetare si legale.
in toate cele patru etape. Decizia a fost modificatd la unele pozitii prin Deciziile nr.
289/28.02.2020 si nr. 427/26.03.2020.

In Decizia nr. 258/26.02.2020 sunt desemnate cele 4 persoane, care au ca si atributie
exercitarea controlului financiar-preventiv propriu. Aceste persoane se Tnlocuiesc reciproc in
perioadele n care lipsesc legal din unitate.

In cadrul verificarilor s-a urmarit:

- angajarea cheltuielilor in limitele creditelor bugetare de angajament aprobate si numai in
legdtura cu activitatea desfasurata de entitate;

- ordonantarea si plata cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate;

- angajarea si ordonantarea cheltuielilor in conformitate cu legislatia care le reglementeaza, cu
aprobarea ordonatorului de credite, cu avizul compartimentelor de specialitate si viza pentru controlul
financiar preventiv propriu, pe bazid de documente justificative intocmite conform legii, care atesta
exactitatea si realitatea sumelor datorate;

- In cazul contractelor de achizitii publice, s-a urmarit: planificarea achizitiilor publice;
initierea si lansarea procedurii de achizitie publicd; derularea procedurii de achizitie publica;
finalizarea procedurii de achizitie publicd si administrarea contractului de achizitie publica.

- efectuarea platilor in limita creditelor bugetare aprobate pe structura prevazuta in clasificatia
bugetara, numai dupd parcurgerea fazelor de angajare, lichidare si ordonantare;

In ceea ce priveste cheltuielile cu bunurile si serviciile angajate in perioada starii de
urgentd, s-a urmadrit legalitatea angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor pentru
bunurile achizitionate sau lucrari/servicii executate de catre terti. Urmare a testelor de detaliu
efectuate asupra esantioanelor selectate s-a constatat ca:

- in cazul in care valoarea achizitiei nu a depasit pragul valoric stabilit prin legislatia
specifica (art. 7, alin. 5) privind atribuirea contractelor de achizitie publicd (Legea nr. 98/2016),
entitatea a achizitionat direct produse, servicii;

- in cazul in care entitatea a achizitionat produse/servicii a cdror valoare estimata a
depasit pragul valoric prevazut in Legea 98/2016 coroborate cu prevederile Decretelor nr.
195/2020 si nr. 240/2020, procedura folositd a fost negocierea fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare sau licitatia deschisa;

- achizitiile au fost realizate pe baza de documente justificative (contracte, facturi);

- platile s-au efectuat prin banca, dupa obtinerea vizei de control financiar-preventiv;

- produsele/bunurile achizitionate de catre entitate in perioada starii de urgenta au fost
furnizate/efectuate pe baza de documente justificative, intocmite conform legii, care atesta
exactitatea si realitatea sumelor datorate;

- in ceea ce priveste inregistrarea bunurilor intrate prin achizitie, auditorii publici
externi nu au identificat erori, abateri de la realitate si legalitate.
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In cazul contractelor de achizitii publice, s-a urmarit, in principal, respectarea
urmatoarelor obiective:

a)  Fundamentarea necesarului de achizitii pentru bunuri si servicii

Din documentele puse la dispozitie de entitate s-a constatat ca, in perioada 16/03/2020 —
14/05/2020, fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli in vederea planificarii si
monitorizarii proceselor de achizitie derulata la nivelul Spitalului Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu”
Oradea cat si planificarea resurselor necesare, a fost efectuatd in baza referatelor de necesitate
intocmite de sefii sectiilor medicale din cadrul spitalului si de citre directorul de ingrijiri. Tn
urma verificarii s-a constatat ca referatele de necesitate sunt Inregistrate si sunt aprobate de catre
conducerea spitalului. In aceste referate sunt identificate nevoile privind achizitionarea
bunurilor/serviciilor care urmeaza sa fie atribuite in perioada stérii de urgentd, pentru prevenirea
si combaterea infectiei cu Covid-19, respectiv valoarea estimata a acestora, specificatiile tehnice,
precum si informatiile referitoare la pretul unitar/total, baza legald a necesarului de
produse/servicii si in unele cazuri au ca si anexd recomandarile Organizatiei Mondiale de
Sanatate in ceea ce priveste compozitia unor produse.

Valoarea achizitiilor de active fixe a fost de 135.660 lei, TVA inclus si reprezinta valoarea
achizitionarii a doua ventilatoare de la SC DRAGER MEDICAL ROMANIA SRL, achizitionate
prin licitatie directd in baza referatului de necesitate iIntocmita de seful sectiei ATI.

b)  Stabilirea valorii estimate a bunurilor, serviciilor si evidentierea lucrarilor ce
urmeazd a fi achizitionate

Verificand informatiile si datele din actele si documentele elaborate de catre Spitalul
Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea, se constatd cd autoritatea contractantd a calculat
valoarea estimativa a achizitiilor la nivelul unitétii, avand in vedere valoarea totald de plata, fara
TVA, luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractelor
mentionate In documentele achizitiei. Valoarea estimata a achizitiei directe a fost determinatd in
lei de catre spital la momentul identificarii necesitatii/inainte de initierea procedurii de atribuire
(in strategia de contractare n cazul procedurilor de atribuire si in caietul de sarcini).

Valorile estimate ale bunurilor si serviciilor in vederea achizitionarii au fost stabilite prin
utilizarea catalogului electronic pus la dispozitie de SICAP si/sau in baza ofertelor primite la
sediul entitatii de la diversi furnizori de echipamente medicale/ materiale/ sanitare/ medicamente/
dezinfectanti.

Exista note justificative cu privire la procedura utilizatd, si procese verbale elaborate si
aprobate de conducerea autoritdtii contractante, in cazul achizitiilor directe, In care se propune
achizitia directd conform art. art. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitii publice,
coroborate cu prevederile Decretelor nr. 195/2020 si nr. 240/2020.

c) Actualizarea Programului anual de achizitii publice

La nivelul Spitalului Spitalul Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea, Programul de
achizitii publice pe anul 2020 a fost aprobat si inregistrat sub nr. 38301/24.12.2019.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2020 s-a elaborat, in forma initiala, in
trimestrul 1V al anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele
din cadrul spitalului, si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru pe
care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie in decursul anului 2020.

Programul anual al achizitiilor publice cuprinde informatiile relevante referitoare la
obiectul contractului de achizitie publicd, codul vocabularului comun al achizitiilor publice
(CPV), valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit exprimata in lei, fard TVA, sursa
de finantare, data estimata pentru initierea procedurii, potrivit art. 12, alin. (5) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
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publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr.
395/2016.

Prin actualizarea programului anual de achizitii publice, spitalul a respectat prevederile art.
12, alin. 4 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

Dupa aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2020, Spitalul Clinic
Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea si-a actualizat Programul de achizitii publice pe anul
2020 prin Anexe privind achizitille aferente anului 2020, achizitii constdnd si in
materiale/echipamente necesare prevenirii/combaterii COVID 109.

Fata de cele precizate, programul anual al achizitiilor publice si-a indeplinit functia de
instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de
achizitie, pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locala.

d)  Desfisurarea procedurilor de atribuire a contractului de achizitie publici

Conform prevederilor art. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
coroborat cu prevederile Decretelor nr. 195/2020 si nr. 240/2020, autoritatea contractanta are
dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei,
fara TVA, este mai mica de 135.060 lei.

Potrivit art. 43 din Norme de aplicare a prevederilor Legii nr. 98/2016, aprobat prin H.G.
nr. 395/2016, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei este mai mica decat:

- 70.000 de lei, autoritatea contractantd poate achizitiona direct pe baza unei singure oferte;

- 4500 lei, autoritatea contractantd are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului
legal, fard acceptarea prealabild a unei oferte.

Pentru achizitia de medicamente, dezinfectanti, echipamente, hrand si servicii conexe,
entitatea avea incheiate anterior perioadei starii de urgentd acorduri-cadru in urma derularii
procedurilor de achizitie prin licitatie deschisa.

Exemplificim in acest sens achizitia de hrand si servicii de preparare/ambalare/livrare
hrana, entitatea avand in derulare un acord cadru, incheiatd in urma unei proceduri de licitatie
directd cu SC SELECT CATERING SRL si in baza acestora contracte subsecvente incheiate
inainte de starea de urgenta si contracte subsecvente incheiate in timpul starii de urgenta.

Astfel parte din necesarul de echipamente medicale/produse si servicii pentru prevenirea si
combaterea pandemiei COVID-19 in perioada starii de urgentd a fost acoperit prin derularea
contractelor subsecvente incheiate Tn baza acordurilor-cadru in vigoare.

Contractarea bunurilor si serviciilor pentru combaterea efectelor pandemiei s-au efectuat si
prin procedura negocierii fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, pe baza
criteriului ,,pretul cel mai scazut”.

Pentru produsele (materiale sanitare, reactivi etc..), neacoperite prin acordurile cadru si
contractele subsecvente, sau prin contracte incheiate in urma procedurii negocierii fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare, necesare in perioada starii de urgenta, au fost
efectuate achizitii directe on-line prin SICAP sau off-line in urma carora au fost transmise
comenzi cu materialele sanitare necesare furnizorilor selectati.

In perioada 16/03/2020-14/05/2020 majoritatea achizitiilor directe au fost realizate prin
intermediul catalogului electronic SICAP cu respectarea urmatoarelor etape:

- consultarea catalogului electronic privind operatorii economici furnizori de
materiale/echipamente sanitare specifice combaterii epidemiei generate de virusul Sars-Cov 2;

- achizitia materiale/echipamente sanitare specifice combaterii epidemiei generate de
virusul Sars-Cov 2 de la operatori economici selectati in functie de pretul cel mai scazut din
catologul electronic SICAP.
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In ceea ce privesc achizitiile directe, Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu”
Oradea a achizitionat direct de la Spitalul Clinic Judetean de urgentd Oradea dezinfectanti,
medicamente, materiale sanitare conform Actului Aditional nr. 1 la Protocolul de colaborare nr.
22696/20.09.2018 nr. 23950/27.09.2018, in care conform Art. 3 din act spitalele convin, ca ,, la
nevoie, in functie de evolutia contextului epidemiologic, sa isi asigure reciproc resursele
necesare §i esentiale activitatii medicale, sens in care vor facilita si asigura
transferul/procurarea/furnizarea/aprovizionarea precum si plata catre celalalt partener a
bunurilor necesare actului medical (...)” (anexa nr. 26/a,b,c). Valoarea totala a acestor achizitii,
conform Anexei 1 completata de catre entitatea controlata a fost de 1.000.493,59 lei.

Din verificarea achizitiilor din perioada starii de urgenta (conform datelor din anexa nr.1)
s-a constatat cd acestea au fost realizate de la un numar de 97 de furnizori, conform datelor
prezentate din tabelul de mai jos in ordinea descrescatoare a angajamentelor legale:

Tabel nr. 9
Nr. crt. Furnizori de bunuri si servicii Valoare angajament legal — lei
1 | SPITAL CL JUD DE URGENTA ORADEA 1.000.493,59
2 | NOVAINTERMED 524.234,89
3 | FARMEXIM SRL 308.633,79
4 | LUAN VISION SRL 283.392,55
5 | ALLIANCE HEALTHCARE ROMANIA SRL 222.353,68
6 | MEDIPLUS EXIM SRL 188.312,87
7 | DRAGER MEDICAL ROMANIA SRL 135.660,00
8 | TBRCM SA BUCURESTI - SUCURSALA 1 MAI 115.810,00
9 | FRESENIUS KABI ROMANIA SRL 108.987,32
10 | MEDIST S.A. 103.300,31
11 | B. BRAUN MEDICAL SRL 101.075,29
12 | UNIFARM SA 86.988,80
13 | EVOREVO 80.072,42
14 | SANPRODMED SRL 71.400,00
15 | LINDE GAZ ROMANIA 62.535,68
16 | BIZMED 58.935,94
17 | MEDIST LIFE SCIENCE 57.338,67
18 | MEDICLIM SRL 51.035,70
19 | ECOLAB SRL 51.012,92
20 | TZMO ROMANIA SRL 42.275,35
21 | DIAMEDIX IMPEX SA 40.971,20
22 | BIO HYGIENE SRL 38.556,00
FARMACEUTICA REMEDIA DISTRIBUTION&LOGISTIC
23 | SRL 35.547,06
24 | SH MEDICAL SRL 35.307,30
25 | MEDIMPACT SRL 34.938,40
26 | GODMAN 32.778,55
27 | ALINCO TOP CONSULTING 28.560,00
28 | DIRECT PHARMA LOGISTICS SRL 28.502,12
29 | EUROPHARM HOLDING SA 27.285,75
30 | MDW MEDICAL SRL 23.205,00
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31 | HAEMOLAB IMPEX 18.099,90
32 | ROMASTRU TRADING SRL 17.076,80
33 | RONDA MEDICAL SRL 16.869,54
34 | TAISSIS CONCEPT SRL 16.359,05
35 | AVENA MEDICA SRL 15.136,80
36 | OVAMED EXPERT 13.923,00
37 | NOVI TRADE SRL 13.628,12
38 | AMS 2000 TRADING IMPEX SRL 12.523,56
39 | CELESTIC MEDICAL 11.900,00
40 | POWER PURE ENERGY SRL 11.900,00
41 | MADCIB COMERT SRL 11.233,60
42 | NEOMED SRL 10.599,35
43 | ALPHA NED 2000 EXIM 10.339,33
44 | DIALAB SOLUTIONS SRL 10.115,95
45 | TEHNOMED SERVICE SRL 8.657,25
46 | PANSIPROD DISTRIBUTIE 8.363,32
47 | SANTOMED SRL 7.845,62
48 | COMPLET TRADING 7.571,38
49 | MEDICOMPLEX SRL 5.712,00
50 | PHARMA SA 4.787,50
51 | INTERCOOP SRL 4.760,00
52 | DG DIAGNOSTICS CLUJ 3.806,81
53 | EPRUBETA FARM 3.635,45
54 | CHROME COMPUTERS SRL 3.415,30
55 | HYPERICUM SRL 3.222,80
56 | LABORATORIUM LIFE SCIENCE 3.084,23
57 | TRANS-MENTOR SRL 3.066,87
58 | MEDICARE TECHNICS SA 2.856,00
59 | ESMED GROUP SRL 2.742,95
60 | SMART DISTRIBUTION 2.604,67
61 | DELTAMED 2.527,56
62 | NUTRIENTUL SOLUTIONS 2.302,08
63 | A&D PROMO DISTRIBUTION SRL 1.939,70
64 | VITROBIOCHEM 1.820,70
65 | ADECOR PROD SRL 1.725,50
66 | DEDEMAN SRL 1.691,99
67 | OVAVINCI SRL 1.666,00
68 | DNS BIROTICA 1.644,96
69 | MEDICA ADVANCED SOLUTIONS SRL 1.425,03
70 | BASE TRADING 1.261,40
71 | G&M 2000 SRL 1.213,80
72 | BIOMAXIMA CLINICAL SRL 1.106,70
73 | INFOLOGIC 992,46
74 | SEPADIN SRL 839,55
75 | PHARMAFARM SA 776,52
76 | TYD ELAN SRL 757,79
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77 | MEDIMFARM SA 739,70
78 | ROMSIR IMPEX SRL 737,80
79 | CENTRUL DE CALCUL S.A. 684,25
80 | CO&CO CONSUMER 2002 654,50
81 | FELSIN FARM SRL 621,95
82 | PFIZER ROMANIA 542,82
83 | RUBICON EDITECH 89 SRL 457,56
84 | BALMED SRL 446,25
85 | MEDFARM TRADING 422,45
86 | SELGROS 379,48
87 | SANIMED INTERNATIONAL 343,91
88 | HERALIM SRL 305,00
89 | RALMAR DESIGN SRL 228,48
90 | STERIL ROMANIA 221,34
91 | INTER-LINE COMPANY 213,01
92 | HDL UNION S.R.L. 206,47
93 | PHARMA VISION PLUS SRL 186,39
94 | IMECO SA 157,18
95 | KAUFLAND ROMANIA SCS 119,98
96 | B.N.BUSINESS S.R.L. 71,40
97 | ROCHE ROMANIA SRL 1,53

Total general 4.276.771,47

Conform datelor prezentate in tabelul de mai sus rezultd ca valoare cea mai mare a
achizitiilor de bunuri din perioada 16.03-14.05.2020 pentru combaterea pandemiei COVID-19 a
fost efectuata de la Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Oradea in valoare de 1.000.493,59 lei
reprezentand 23.39% din total achizitii, urmata de SC NOVAINTERMED SRL cu achizitii in
valoare de 524.234,89 lei reprezentand 12.26% din total achizitii si SC FARMEXIM SRL cu
achizitii in valoare de 308.633,79 lei reprezentand 7,22% din total achizitii.

Achizitiile de la Spitalul Clinic Judetean de Urgentda Oradea au inclus materiale sanitare,
echipamente de protectie si medicamente si dezinfectanti, cele de la SC NOVAINTERMED SRL
au fost pentru achizitia de reactivi compatibili cu analizatoarele REAL TIME PCR si de la SC
FARMEXIM SRL au fost achizitionate medicamente.

Din punctul de vedere al sursei de finantare, achizitiile din perioada stérii de urgenta se
prezinta astfel:

Tabel nr. 10
Sursa de Furnizor Valoare
finantare angajamente
legale - lei
Buget de stat ALINCO TOP CONSULTING 28.560,00
DIRECT PHARMA LOGISTICS SRL 2.380,00
FARMEXIM SRL 126.626,77
GODMAN 6.664,00
MEDICOMPLEX SRL 5.712,00
NOVAINTERMED 351.980,58
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SANPRODMED SRL 14.875,00
SPITAL CL JUD DE URGENTA 243.477,38
UNIFARM SA 40.060,60

Total general 820.336,33

Tabel nr. 11

Sursa de finantare Furnizor Valoare
angajamente
legale - lei

Buget local NOVAINTERMED 170.287,81

Total general 170.287,81

Restul achizitiilor efectuate din perioada starii de urgenta au fost finantate din veniturile
proprii ale Spitalului Clinic ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea, conform datelor din anexa nr. 1.

d) Incheierea contractelor de achizitie publici si evidentierea angajamentelor legale din
care deriva obligatiile de plata;

Evidenta angajamentelor bugetare si legale a fost condusd, in perioada verificatd in
conformitate cu prevederile legale, fiind desemnate persoanele responsabile prin deciziile mai
sus amintite.

Din examinarea contractelor incheiate de spital avand ca obiect diverse achizitii de
material/echipamente medicale specific prevenirii si comabterii COVID-19 incheiate cu diversi
operatori economici S-a constatat ca, inainte de a fi incheiate, angajamentele legale au fost
supuse controlului financiar preventiv, in conformitate cu prevederile art. 24. alin (3) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordonantdrile la platd si documentele justificative au fost prezentate la viza de control
financiar preventiv propriu si au fost vizate.

Angajamentele legale incheiate in perioada starii de urgenta sunt reprezentate de contracte
care au ca obiect achizitia de materiale si echipamente de protectie necesare in perioada
pandemiei, instrumente medicale si aparaturi medicale.

Angajamentele legale sunt semnate de persoanele din conducerea spitalului, poartd viza CFP si
sunt avizate de compartimentul de specialitate si de compartimentul de contabilitate.

Organizarea si conducerea evidentei angajamentelor bugetare si legale s-a realizat astfel:

- evidenta creditelor bugetare aprobate in exercitiul bugetar curent, precum si a
modificarilor intervenite pe parcursul exercitiului bugetar curent, cu ajutorul contului 8060
"Credite bugetare aprobate";

- organizarea evidentei angajamentelor bugetare cu ajutorul contului 8066 "Angajamente
bugetare™;

- compararea datelor din conturile 8060 "Credite bugetare aprobate" si 8066
"Angajamente bugetare" si determinarea creditelor bugetare disponibile care pot fi angajate;

- evidenta angajamentelor legale cu ajutorul contului 8067 "Angajamente legale”;

Sursele de finantare pentru bunuri si servicii achizitionate in vederea combaterii
pandemiei, au fost de la bugetul de venituri proprii, cu respectarea prevederilor legale, din
donatiile si sponsorizarile In bani primite in perioada starii de urgenta cu respectarea destinatiei
specificate de entitatea care a facut donatia/sponsorizarea precum si de la bugetul local (Consiliul
Local al Orasului Oradea).

Angajamentele legale sunt evidentiate in contabilitate.

Evidenta angajamentelor legale incheiate In perioada starii de urgenta a fost efectuatd cu
respectarea reglementarilor legale. Valoarea angajamentelor legale a fost de 4.276.771,47 lei, iar
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achizitiile real efectuate in perioada 15.03-15.05.2020 au fost tot de 4.276.771,47 lei, anexa nr.1
si 2, conform intrarilor din achizitii inregistrate de entitate in baza facturilor si notelor de intrari-
receptii.

e) Administrarea contractelor Tn conformitate cu clauzele contractuale privind
cantitatea si calitatea, cerintele tehnico-functionale a produselor, servciilor si lucrarilor,
preturi i tarife, termen de livrare, garantie de buna executie, etc;

Toate produsele/serviciile achizitionate si verificate prin sondaj se incadreazd in sfera
materialelor necesare combaterii infectiei cu Covid 19. In toate procedurile initiate verificate prin
sondaj s-a solicitat contractantului documentele necesare achizitiei (dosarul achizitiei) precum si
constituirea garantiei de bund executie. Prevederile/cerintele privind cantitatea si calitatea,
cerintele tehnico-functionale a produselor, serviciilor si lucrérilor, termenele de livrare au fost
indeplinite in mare masurd de catre furnizori. Preturi au fost fluctuante, au fost achizitionate
produse la preturile cele mai scazute dupa analiza preturilor din ofertele primite de la furnizori
sau regasite in catalogul electronic la momentul achizitiei.

Conform contractelor subsecvente incheiate si comenzilor transmise furnizorilor termenul
de livrare a fost stabilit la 5 zile lucritoare de la primirea comenzii, iar in situatii deosebite in
termen de 24 de ore de la primirea comenzii, termene care in perioada starii de urgenta nu au
putut fi respectate intotdeauna de catre furnizori din cauza lipsei produselor de pe piata si
problemelor de aprovizionare de la producatori intdmpinate de furnizori, inregistrandu-se
intarzieri sau imposibilitatea furnizarii produselor la pretul convenit in acordurile-cadru
incheiate.

Trebuie amintit un aspect, in ceea ce priveste respectarea clauzelor contractuale de catre
furnizori in perioada februarie-aprilie 2020. Este vorba despre niste adrese trimise de catre
furnizori, asa numite ,,negatii”, prin care furnizorii informeaza autoritatea contractantd despre
imposibilitatea furnizarii produselor la pretul convenit in acordurile-cadru Tncheiate.

Exemplificdm 1n acest sens:

- prin Acordul-cadru cu nr. 20877/23.07.2019 incheiat intre Spitalul Clinic Municipal ,,Dr.
Gavril Curteanu si LUAN VISION SRL, s-a stabilit ca pretul unitar fard TVA al produsului ,,halat
vizitator UF” este de 0,80 lei (anexa nr.27/a) ;

- Tn ianuarie, in Contractul subsecvent de furnizare nr. 976/13.01.2019 la Acordul-cadru cu
nr. 20877/23.07.2019, pretul halatului vizitator de unica folosintda apare tot cu 0,80 lei (anexa
nr.27/b);

- in martie, SC LUAN VISION SRL trimite o adresa spitalului (inregistrata cu nr.
7156/11.03.2020), in care informeaza spitalul despre imposibilitatea furnizarii produsului la
acest pret convenit in Acordul- cadru mai sus amintit, motivand ca livrarea produselor a fost
blocata pe o perioada nedeterminata de catre autoritatile portuare din China, urmare a carantinei
provocate de coronavirus. In aceeasi adresa, firma se oferd si ofere produse similare la preturi
superioare, pana la remedierea situatiei de forta majora (anexa nr.27/c);

- in acest sens spitalul, neavand alta solutie, trimite o invitatie de participare catre SC
LUAN VISION SRL la procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare, (anexa nr.27/d) avand ca obiect incheierea unui contract de furnizare de materiale
sanitare, intre care si halat vizitator UF, in conditiile in care de fapt spitalul nu a reziliat Acordul-
cadru existent cu SC LUAN VISION SRL in speranta unor livrari viitoare la preturile stabilite
initial in acest acord;

- din Raportul procedurii de atribuire a contractului cu nr. 7955/18.03.2020 reiese ca SC
LUAN VISION SRL este singurul ofertant, si castigd procedura. Conform propunerii financiare,
pretul unitar al halatului vizitator a crescut la 6 lei (anexa nr.27/e);

- in final spitalul incheie contractul nr. 7957 din 18.03.2020, achizitionand halatul vizitator
UF la pretul unitar farda TVA de 6 lei (anexa nr.27/f).
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Referitor la calitatea bunurilor si cerintele tehnico-functionale a produselor achizitionate,
produsele raspund calitativ scopului pentru care au fost destinate, conform documentelor
existente la dosarul achizitiilor. Biocidele achizitionate si folosite verificate prin sondaj au fost
Tnsotite de aviz sau certificat de legalitate.

Conform O.M.S. nr. 961 din 19 august 2016 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si
interpretare pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curdtenie si dezinfectie,
procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de
aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, la art. 7, alin (3) se precizeaza:

,» Pentru dezinfectantele incadrate ca dispozitive medicale, toate unitatile sanitare publice
si private, indiferent de subordonare, trebuie sa solicite atat certificatul de marcaj CE, cu
Tncadrarea in categoria dispozitiv medical in conformitate cu Directiva 93/42/CEE a Consiliului
din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale, transpusa prin Hotardarea Guvernului nr.
54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile
ulterioare, cat si recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si
indicatiile de utilizare.

Dezinfectantii (Sekusept Aktiv si Sekusept Pulver Classic) incadrate la dispozitive
medicale, conform adresei primite de la Agentia Nationald a Medicamentelor si a Dispozitivelor
Medicale si livrate spitalului au fost insotite de certificate de calitate. La dosarul dezinfectantilor
se mai regasesc: declaratia substante active, declaratia de conformitate, un raport de testare cu
rezultate de catre HENKEL AD & Co. KGaA, instructiunile de utilizare si fisa cu date de
securitate.

f) Receptionarea, gestionarea bunurilor si serviciilor, darea in exploatare/punere in
Junctiune a echipamentelor achizitionate, conform conditiilor previzute in contracte cu
respectarea prevederilor legale in domeniu;

Materialele consumabile achizitionate in perioada 16/03/2020-14/05/2020 constand in
dezinfectanti, manusi de unica folosintd, masti medicale, halate chirurgicale, halate protectie
vizitatori, ochelari protectie etc. au fost receptionate in baza notelor de receptie aferente fiecarei
facturi de achizitie, fiind puse in consum in parte prin distribuirea in cadrul spitalului pe baza de
bonuri de consum.

Valoarea achizitiilor de active fixe a fost de 135.660 le1 TVA inclus si reprezintd valoarea
achizitionarii a doua ventilatoare medicale de la SC DRAGER MEDICAL ROMANIA SRL
anexa nr.28.

Procedura de atribuire a contractului a fost licitatia deschisa on-line. Conform Raportului
procedurii nr. 679 din 09.03.2020, singurul ofertant Tn cadrul procedurii a fost SC DRAGER
MEDICAL ROMANIA SRL. Mijlocul fix a fost receptionat conform reglementarilor legale, de
catre sectia ATI a spitalului. Existd si un protocol de instalare-punere in functiune si instructaj
pentru aceste active la dosarul receptiei.

Parte din materalele/echipamentele achizitionate (ex. ventilatoare medicale), pana la
momentul verificarii, nu s-au achitat inca.

0) Plata si inregistrarea bunurilor primite si a serviciilor prestate pe baza documentelor
Jjustificative care sd confirme realitatea operatiunilor respective, decontarea avansurilor
acordate;

Analizand documentele si actele justificative aferente achizitiilor efectuate in perioada
starii de urgenta pentru prevenirea si combaterea cu infectia Covid-19, sintetizate in (anexa nr.
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1), se concluzioneaza, ca bunurile si serviciile achizitionate au fost receptionate cu respectarea
prevederilor legale in domeniu.

Platile s-au efectuat Th baza contractelor/comenzilor si a facturilor aferente prin ordine de
plata.

Realitatea primirii materialelor/echipamentelor decontate a fost certificatd prin intocmirea
notelor de receptie (in baza facturilor si avizelor de expeditie) si/sau prin procesele-verbale de
predare-primire cantitative si calitative (anexa nr. 1).

Din verificarea prin sondaj a Inregistrarilor contabile a bunurilor achizitionate s-a constatat
aplicarea tratamentului contabil specific fiecdrei categorii de bun achizitionat.

Facturile care au stat la baza efectudrii platilor au viza de ”bun de plata” si ”de legalitate si
conformitate”. Mijloacele fixe s-au inregistrat in contabilitate conform reglementarilor legale in
vigoare.

Din analiza datelor din registrul jurnal si din intervievarea personalului de specialitate,
auditorii publici externi au constatat, ca in perioada starii de urgenta nu s-au acordat avansuri
furnizorilor.

i)  Evidenta stocurilor de medicamente/echipamente, materiale sanitare specifice
prevenirii si combaterii pandemiei COVID-19 la inceputul starii de urgentdi;

In timpul controlului, verificirile efectuate privind cheltuielile cu medicamente si materiale
sanitare au fost realizate avand in vedere programele de sanatate derulate prin entitate,
urmarindu-se incadrarea platilor in bugetele aprobate potrivit destinatiei, organizarea evidentei
contabile, aprovizionarile realizate, cheltuielile efectuate, precum si raportarea in conformitate cu
prevederile legale.

Medicamentele si materialele sanitare achizitionate sau primite din donatii sunt
inregistrate in evidenta contabila a entitatii In conturile corespunzatoare de stocuri, ulterior fiind
date in consum si scazute din gestiunea entitatii pe baza de bonuri de consum avand ca si suport
referatele de necesitate Tnaintate si vizate sefii de sectie din cadrul spitalului.

In urma analizei evolutiei stocurilor pe perioada verificata 16.03.2020-14.05.2020,
aceasta se prezinta in mod sintetic in felul urmator:

-lei- Tabel nr. 12
Specificatie articol | Stoc initial Intrari lesiri Stoc final
Medicamente 810.732 1.211.500 859.761 1.162.471
Materiale sanitare 288.117 884.583 767.411 405.289
Dezinfectanti 141.552 203.882 228.665 116.769
Echipament 45.510 543.301 330.816 257.995
protectie

De asemenea, s-a constatat si faptul ca in perioada declansarii pandemiei de coronavirus si
instituirii starii de urgenta, pretul de achizitie ale unor materiale sanitare a inregistrat cresteri
semnificative, sens in care exemplificim urmatoarele articole :

Tabel nr. 13
Nr. Specificatie Pret achizitie pe Pret maxim achizitie
crt bucata anterior starii | pe bucata in timpul
de urgenta - lei perioadei de urgenta -
lei
1 | Botosei unica 0,03 0,18
folosinta
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2 | Masca chirurgicala 0,05 2,80
simpla

3 | Halat vizitator unica 0,80 6,00
folosinta

4 | Masca de protectie 6,05 50,00
FFP3

protectie achizitionate anterior si in perioada starii de urgenta:

In tabelul urmator exemplificdm preturile minime si maxime la niste echipamente de

Tabel nr. 14
Nr. Specificatie Pret achizitie pe Pret achizitie pe Pret achizitie pe
Crt bucata (anterior bucata bucata
stirii de urgenta) (minim in (maxim n
- lei perioada stirii de | perioada starii de
urgenti) - lei urgenti) - lei
1 | Manusi chirurgicale 0,1071 1,0591 1,3700
2 | Masca chirurgicala 3 7,1995 31,4160 85,6800
straturi
3 | Masca de protectie FP - 77,3500 77,3500
2
4 | Viziere protectie - 0,010 19,0400
5 | Halate vizitator 3,5700 7,1400 11,7691
6 | Combinezon protectie 20,8250 33,3200 59,5000

1) Verificarea procedurilor operationale privind situatii special de urgenti/alerti la
nivelul entititii, pentru achizitionarea, infiintarea, depozitarea si miscarea stocurilor;

Din punct de vedere procedural sistemul de control intern si managerial, a fost organizat
in conformitate cu prevederile Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice,
aprobat prin Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018, precum si a OG
119/1999 privind controlul financiar preventiv.

La nivelul entitatii au fost elaborate proceduri specifice stdrii de urgentd in ceea ce
privesc achizitiile publice, dupa cum urmeaza:

-Procedura operationala (PO-ADM-ACHIZ-05) privind achizitia directa de
medicamente, materiale sanitare si echipamente de protectie in perioada starii de urgenta
determinate de epidemia de COVID-19, care stabileste modul de aprovizionare cu materiale de
orice fel In regim de urgenta, prin nominalizarea compartimentelor (sectie, laborator, servciu,
birou) si persoanelor implicate Tn acest tip de activitate. Descrie procesul prin care spitalul
gestioneaza procesul de aprovizionare fara a ajunge in imposibilitatea de fi nefunctional in
situatii de urgentd. Asigurd desfasurarea continua activitatii, inclusiv n conditii de fluctuatie a
personalului;

-Procedura operationala (PO-ADM-ACHIZ-06 ) privind procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru achizitia de medicamente, materiale
sanitare §i echipamente de protectie in perioada starii de urgenta determinate de epidemia de
COVID-19 , care prezintd cadrul legal de realizare si desfasurare a procedurii de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor, prin nominalizarea compartimentelor (sectie, laborator, serviciu, birou) si
persoanelor implicate Tn acest tip de activitate;
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-Procedura operationala (P.O. 220 )- privind aprovizionarea in situatii de urgentd, care
stabileste persoanele implicate in intocmirea necesarelor de medicamente, aparaturd medicala,
materiale sanitare, echipamente, servicii etc.

K) Alte elemente relevante evaluarii achizitiilor publice in perioada de referinti pe
baza datelor si informatiilor din anexele 1 si 2.

Tn data de 31 martie 2020 Spitalul Clinic ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea, avand calitatea
de spital suport COVID-19, a primit prin Procesul-verbal de predare-primire nr. 9680/31.03.2020
de la Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Oradea un analizator NIMBUS 4 IVD REAL TIME
PCR CFX96 (anexa nr.29/a). Spitalul a mai primit un analizator ( TB Genexpert GXIV ) in 2018
la sectia TBC, care cu reactivii compatibili putea fi folosit si pentru testare Covid-19 (anexa
nr.29/b). Astfel, s-a impus achizitionarea kiturilor necesare in vederea testarii cu COVID-19 a
pacientilor suspecti, conform reglementarilor legale in vigoare in acel moment.

In legiturd cu testele achizitionate de la SC Novaintermed SRL, acestea s-au
achizitionat prin procedura negocierii fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, pe
baza criteriului ,,pretul cel mai scazut”.

Din achizitiile verificate prin sondaj se constata:

- din raportul procedurii nr. 10210 din 03.04.2020 rezulta, ca singurul ofertant a fost SC
Novaintermed SRL. Valoarea contractului este de 302.436 lei farda TVA;

- din raportul procedurii nr. 11305 din 15.04.2020 rezulta, ca singurul ofertant a fost SC
Novaintermed SRL. Valoarea contractului 273.299 lei fara TVA.

Testele achizitionate de la furnizorul Societatea Biomedica Medizinprodukte
Romania, nu apar in Anexa 1 completatd de entitatea verificata, deoarece intrarea lor pe baza de
documente (factura din data de 25.05.2020) a avut loc dupa incetarea starii de urgenta.

Achizitia s-a realizat prin procedura negocierii fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare, pe baza criteriului ,,pretul cel mai scazut”. Din raportul procedurii nr. 11189 din
14.04.2020 rezulta, ca singurul ofertant a fost Societatea Biomedica Medizinprodukte Romania.

Conform notei justificative cu nr. 10613/08.04.2020, spitalul justifica alegerea acestei
proceduri de achizitii prin faptul, cd toate testdrile necesare in judetul Bihor se efectueaza in
cadrul laboratorului de analize al spitalului si cd se anticipeaza in viitorul apropiat o crestere in
ceea ce priveste numarul testarilor, si invoca art. 104, alin 1, lit. ¢ din Legea 98/2016, ,,ca o
masura strict necesard, atunci cand perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie deschisa,
licitatie restransd, negociere competitiva sau procedura simplificata nu pot fi respectate din
motive de extrema urgentd, determinate de evenimente imprevizibile (...)”. Pretul unitar fara
TVA cu care a castigat societatea procedura a fost de 240 lei pe bucata fara TVA, valoarea
contractului fiind de 120.000 lei, farda TVA.

Tn perioada 15.03.2020-31.05.2020 au intrat prin achizitie (conform facturilor primite) de
la cele doua societdti mai sus amintite un numar de 22.764 componente de teste, din care s-au dat
in consum un numar de 15.660 componente de teste pana la data de 31.05.2020. Intrarile si
iesirile au fost Tnregistrate in contabilitate (anexa nr.30/a).

In perioada 15.03.2020-31.05.2020 au intrat prin donatie (conform contractelor) un
numar de 9.512 componente de teste de la Asociatia Sprijiniti Spitalul Judetean Oradea, din care
s-au dat in consum un numar de 5.592 componente de teste pana la data de 31.05.2020. Intrarile
s iesirile au fost inregistrate in contabilitate.

Tn perioada 15.03.2020-31.05.2020, unitatea sanitard a efectuat un numar de 10.569 de
teste pentru un numar de 6.168 de persoane (anexa nr.30/b).
Nu au fost primite de la Ministerul Sanatatii — DSP-uri, prin Unifarm, teste pentru COVID-
19 1n perioada starii de urgenta.
Spitalul Clinic ,,Dr. Gavril Curteanu” a primit o adresd in data de 29.05.2020 de la
Ministerul Sanatatii, in care se stipuleaza, ca in cadrul Proiectului privind Reforma Sectorului
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Sanitar — Imbunatatirea Calitatii si Eficientei Sistemului de Sanitate, finantat de catre Banca
Internationald de Reconstructie si Dezvoltare, s-au achizitionat teste de detectie ALLPLEXTM
2019-NCOV ASSAY CE-IVD. Se mentioneaza in continuare in adresa, cd 2.000 de teste de
detectie se vor livra cu titlu gratuit in perioada 2-3 iunie 2020 spitalului. (anexa nr.30/c)

In ceea ce privesc achizitiile efectuate inainte de perioada stirii de urgentd, auditorii au
verificat prin sondaj trei achizitii, care au fost atribuite la Inceputul anului prin procedura
negocierii fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, criteriul de atribuire fiind
,»pretul cel mai scazut”.

In fiecare caz, entitatea a intocmit Nota justificativd privind aplicarea procedurii de
negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea unui contract de
achizitie publica, prin care se aduc argumente reale in ceea ce priveste alegerea acestei
proceduri. Deoarece, de multe ori, procedura de licitatie deschisd organizatda in vederea
achizitionarii de medicamente este in evaluare si pentru evitarea situatiei de a ajunge in
imposibilitatea de a trata pacientii internati in cadrul spitalului, recurge la atribuirea contractului
prin procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, conform art.
104, alin. 1 lit c. din Legea 98/2016. Tinand cont de faptul, cd pe plan mondial, dupd care
imediat si pe plan national a au aparut persoane infectate cu noul coronavirus, se motiveaza, ca
se asteaptd cresterea in viitorul apropiat a numarului de cazuri de infectare si in Romania, aceasta
implicand o nevoie acuta de a asigura stocul de medicamante necesare tratarii bolnavilor in
timpul cat mai scurt posibil.

1.2.4.2 Acordarea si plata unor cheltuieli suplimentare de personal

Tn baza prevederilor Decretului nr.195/16.03.2020 privind instituirea stirii de urgentd pe
teritoriul Romaniei, a Decretului nr. 240/14.04.2020 privind prelungirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei, a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 64/07.05.2020 privind
modificarea si completarea art. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2020 pentru
aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii
coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de urgenta, a Legii nr.19/2020 privind acordarea
unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a
unitatilor de invatamdnt si Ordinului MS/MAI nr.74534/28.03.2020 privind stabilirea modului
de detasare/delegare a personalului medical si auxiliar pe perioada starii de urgenta, Spitalului
Clinic Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” a acordat si platit drepturi suplimentare de personal,
dupa cum rezulta din anexa nr.2 in cuantum de 9.829.672 lei aferent lunilor martie - mai 2020.
Se impune a fii mentionat faptul ca, in suma totald, s-au cuprins strict pentru perioada starii de
urgenta, respectiv 16.03-14.05.2020 doar cheltuielile cu stimulentul de risc - potrivit art. 8 alin.
(1) din O.U.G nr. 43 din 6 aprilie 2020, pentru categoriile de cheltuieli, respectiv majorarile
suplimentare a drepturilor salariale, conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 19/2020, sporul pentru
conditii deosebit de periculoase, precum si cheltuielile cu salariile personalului angajat si detasat
n unitate valoarea inclusa in situatia intocmita cuprinde si efortul financiar din perioadal5.05-
31.05.2020, nefiind posibila extragerea datelor strict pentru perioada 01.05-14.05.2020.

In structura, pe surse de finantare - din veniturile proprii si bugetul de stat, pe perioada
celor trei luni, cuantumul total de 9.829.672 lei, al cheltuielilor suplimentare de personal
efectuate la nivelul Spitalului Clinic Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” cuprinde:

- cresterile salariale totale in luna martie se cifreaza la 476.809 lei, din care din bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate in valoare de 398.642 lei, iar din bugetul
Ministerului Sanatatii 78.167 lei,

39



- cresterile salariale totale in luna aprilie se cifreaza la 4.348.068 lei, din care din
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate in valoare de 3.914.446 lei, iar din
bugetul Ministerului Sanatatii 433.622 lei,

- cresterile salariale totale in luna mai se cifreaza la 5.004.795 lei, din care din bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate Tn valoare de 4.552.157 lei, iar din bugetul
Ministerului Sanatatii 452.638 lei.

Cheltuiele suplimentare de personal se refera la:

a) acordarea majorarii suplimentare a drepturilor salariale, conform art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in
situatia inchiderii temporare a unitatilor de invatdmant, cu modificarile si completarile ulterioare,
n cuantum de 75% din salariul de baza corespunzator unei zile lucratoare, dar nu mai mult de
corespondentul pe zi a 75% din castigul salarial brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat, In baza dispozitillor managerului nr.488/02.04.2020 si
nr.755/20.05.2020 (anexa nr.31 si nr.32) ce insumeaza un total de 1.315.481 lei, astfel:

- majorarea suplimentara a drepturilor salariale totala in luna martie se cifreaza la
213.161 lei, din care din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sanatate in
valoare de 183.177 lei, iar din bugetul Ministerului Sanatatii 29.984 lei,

- majorarea suplimentara a drepturilor salariale totala in luna aprilie se cifreaza la
439.007 lei, din care din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate Tn
valoare de 386.071 lei, iar din bugetul Ministerului Sanatatii 52.936 lei,

- majorarea suplimentara a drepturilor salariale totala in luna martie se cifreaza la
663.313 lei, din care din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sanatate in
valoare de 598.190 lei, iar din bugetul Ministerului Sanatatii 65.123 lei.

Evidentierea sumelor platite sub forma sporului salarial, pentru personalul care nu a putut
sa beneficieze de zile libere pentru supravegherea copiilor, conform prevederilor Legii
nr.19/2020 s-a facut de la titlu I *“ Cheltuieli de personal .

Din verificarea, prin sondaj, a drepturilor salariale acordate personalului entitatii
controlate, in baza Legii nr. 19 din 14 martie 2020 privind acordarea unor zile libere parintilor
pentru supravegherea copiilor, In situatia nchiderii temporare a unitdtilor de nvatamant, cu
modificarile si completarile ulterioare, de catre Spitalul Clinic Municipal ,,dr. Gavril Curteanu”
Oradea in perioada starii de urgenta, respectiv 16 martie — 14 mai 2020, s-au identificat abateri,
respectiv acordarea in mod nejustificat si nelegal a majorarii salariale prevazuta la art. 3 alin. (1)
din Legea nr. 19/2020, s-au constatat abateri constand Tn majorarea cheltuielilor de personal cu
drepturi salariale acordate nejustificat personalului entitatii controlate, in baza Legii nr. 19 din 14
martie 2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia
inchiderii temporare a unitatilor de invatdmant, cu modificarile si completarile ulterioare, aspect
detaliat prezentat la pct.11.1.2 din prezentul raport de control.

b) acordarea stimulentului de risc, potrivit art. 8 alin. (1) din O.U.G nr. 43 din 6 aprilie
2020 pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a
raspandirii coronavirusului COVID-19, in baza dispozitiilor managerului nr.575/14.04.2020 si
nr.714/12.05.2020 (anexa nr.33 si nr.34), ce Tnsumeaza 3.207.500 lei, astfel:

- suplimentul de risc in cuantum total in luna aprilie se cifreaza la 1.607.500 lei,
acordat unui numar total de 643 persoane, din care din bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate, sume acordate unui numar de 564 persoane, in valoare de 1.410.000
lei, iar din bugetul Ministerului Sanatatii, sume acordate unui numar de 79 persoane, in cuantum
de 197.500 lei,
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- suplimentul de risc in cuantum total Tn luna mai se cifreaza la 1.600.000 lei, acordat
unui numar total de 640 persoane, din care din bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sa,natate, sume acordate unui numar de 563 persoane, in valoare de 1.407.500 lei, iar
din bugetul Ministerului Sanatatii, sume acordate unui numar de 77 persoane, in cuantum
192.500 lei.

Evidentierea sumelor destinate angajatilor din cadrul Spitalul Clinic Municipal ,,dr.
Gavril Curteanu” Oradea s-a facut de la titlul I ,,Bunuri si servicii” , articolul ,,Finantarea
stimulentului de risc pentru personalul din cadrul unitatilor sanitare din refeaua administratiei
publice locale”, cod.20.37.

Din verificarea, prin sondaj, a stimulentelor de risc, in baza O.U.G. nr.43/2020 pentru
aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii
coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de urgenta, s-au identificat abateri, respectiv
acordarea in mod nejustificat si nelegal a stimulentului de risc prevazut la art.8 din O.U.G.
nr.42/2020, s-au identificat abateri, constand in acordarea stimulentului de risc prevazut in art. 8
alin. (5) din O.U.G. nr. 43/2020, in mod eronat, unor angajati ai spitalului, care nu a fost
implicati direct in transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea si tratamentul pacientilor
infectati cu virusul SARS-COV-2 si a unor angajati, care nu fac parte din categoriile de personal
mentionate ca si beneficiari in prevederile legale in vigoare, aspect detaliat prezentat la pct.11.1.3
din prezentul raport de control.

¢) acordarea sporului pentru conditii deosebit de periculoase, potrivit lit.A, pct.9 din
anexa Il la Reqgulament-cadru aprobat prin H.G. nr.153/2018 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a
sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa nr.II la Legea — cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, pentru familia ocupationald de functii bugetare
”Sanatate si asistentd sociala”, n baza dispozitiillor managerului nr.375/18.03.2020,
nr.403/24.03.2020, nr.482/01.04.2020 si nr.570/14.04.2020 (anexa nr.35, nr.36, nr.37 si nr.38),
precum si majorarea, pentru trimestrul al ll-lea, in baza dispozitiei managerului
nr.480/01.04.2020 (anexa nr.39) a sporului acordat pentru garzi, insumeaza un total de 4.611.052
lei, astfel:

- sporul pentru conditii deosebit de periculoase acordat iInsumeaza in luna martie un total
de 218.075 lei, din care din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate in
valoare de 169.892 lei, iar din bugetul Ministerului Sanatatii 48.183 lei,

- sporul pentru conditii deosebit de periculoase acordat insumeaza in luna aprilie un total
de 2.049.817 lei, din care din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate in
valoare de 1.866.631 lei, iar din bugetul Ministerului Sanatatii 183.186 lei,

- sporul pentru conditii deosebit de periculoase acordatinsumeaza in luna mai un total de
2.343.160 lei, din care din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate in
valoare de 2.148.145 lei, iar din bugetul Ministerului Sanatatii 195.015 lei.

Din verificarea modului de stabilire si acordare a sporului salariul de baza pentru conditii
deosebit de periculoase s-au identificat abateri, respectiv acordarea acestuia unor persoane care
nu sunt nominalizate explicit ca fiind implicate efectiv in aplicarea masurilor de limitare a unor
epidemii deosebit de grave precum si acordarea acestuia fara a se tine cont de timpului lucrat la
locurile de munca prevazute in regulamentul-cadru, constand Tn acordarea sporului pentru
conditii deosebit de periculoase fard a exista nominalizari explicite a persoanelor implicate
efectiv n aplicarea masurilor de limitare a unor epidemii deosebit de grave precum si acordarea
acestui spor fard a se tine cont de timpul efectiv lucrat la locurile de muncad prevazute in
regulamentul-cadru, aspect detaliat prezentat la pct.I1.1.4 din prezentul raport de control.
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d) acordarea drepturilor salariale ale personalului angajat suplimentar, in numar de 13
persoane, potrivit art.16 din Decretul nr.195/2020 si ale personalului detasat in unitate, in numar
de 10 persoane, potrivit art.2 din OMS nr.643/22.04.2020, precum si personalului angajat/detasat
doar pentru efectuarea garzilor, in numar de 11 persoane, (anexa nr.40/a-c) conform dispozitiilor
managerului, precum si ordinelor prefectului, insumeaza un total de 695.639 lei, astfel:

- cheltuieli cu salariile personalului angajat suplimentar si cu personalul detasat,
insumeaza in luna martie un total de 45.573 lei, in totalitate fiind asigurat din bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate,

- cheltuieli cu salariile personalului angajat suplimentar, precum si cu personalul detasat,
insumeaza in luna aprilie un total de 251.744 lei, in totalitate fiind asigurat din bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate,

- Cheltuieli cu salariile personalului angajat suplimentar, precum si cu personalul detasat,
insumeaza in luna mai un total de 398.322 lei, in totalitate fiind asigurat din bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate.

Platile efectuate au fost suportate de la titlul I “Cheltuieli de personal”, sursa de finantare
fiind din veniturile proprii.

Modificarea temporara a locului de munca ale personalului pentru a asigura activitatea
medicald in structurile cu personal deficitar, constand in delegari 1n unitate, detasari in unitate,
este reglementatd prin Ordine ale Prefectului Judetului Bihor: 243/05.05.2020, 244/05.05.2020,
242/30.04.2020,  237/29.04.2020, 228/22.04.2020,  221/14.04.2020,  235/24.04.2020,
235/24.04.2020, 234/24.04.2020, 227/16.04.2020, 205/06.04.2020, 249/14.05.2020 si se refera
la:

- personalul delegat in Spitalului Clinic Municipal ” Dr. G. Curteanu” Oradea este in
numar de 189 persoane, din care delegat de la Spitalul Clinic Judetean Oradea 138 persoane si de
la Spitalul Clinic de Recuperare Medicala Baile Felix 50 de persoane, conform anexei nr.41/a,

- personalul angajat, in perioada starii de urgentd, este in numar de 13, conform anexei
nr.41/b,

- personalul detasat in cadrul institutiei de la alte unitati sanitare, in perioada starii de
urgenta, este in numar de 10 persoane, conform anexei nr.41/c,

- personal detasat/angajat pentru efectuarea garzilor este in numar de 11 persoane, in
perioada starii de urgenta, conform anexei nr.41/d.

Prin adresa nr.16717/11.06.2020 (anexa nr.42) conducerea entitatii a comunicat faptul ca,
in perioada starii de urgenta, "in condica de prezentda nu s-au consemnat ore suplimentare si in
consecintd nu s-au acordat zile libere corespunzatoare in compensare personalului TESA”. De
asemenea s-a consemnat, in aceeasi adresa, faptul ca, In baza art.35 alin(1), prin derogare de la
prevederile art.21 alin(2)-(6) din Legea-cadru nr.153/2017, nu s-au achitat drepturi salariale
pentru ore suplimentare.

1.2.4.3 Efectuarea unor cheltuieli de transport bunuri si persoane

Nu au fost inregistrate cheltuieli de transport bunuri si persoane destinate actiunilor de
prevenire si combatere a epidemiei.

1.2.4.4  Alte cheltuieli cu destinatia prevenirii si combaterii epidemiei

Prin adresa nr.7777/23.04.2020 (anexa nr.43), “avdnd in vedere evolutia epidemiologica
determinata de raspandirea noului tip de coronavirus SARS-Cov-2", de desemnarea unitatii “ca
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spital ce gestioneaza cazuri de imbolnaviri cu coronavirus”, avand in vedere “prevederile
Ordinului Prefectului Judetului Bihor nr.199/27.03.2020” Directia de Sanatate Publica Bihor
comunica Spitalului Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea avizul conducerii DSP
Bihor pentru “includerea ca Sectie exterioara a Spitalului Clinic Municipal ,,Dr. Gavril
Curteanu”, Complexul CERES, Bdile 1 Mai nr.52 cu 335 paturi”.

In urma deruldrii procedurii de negociere fari publicarea prealabild a unui anunt de
participare, societatea a prezentat oferta de cazare pentru un tarif de 33,95 lei/zi/pacient (pret fara
TVA). Prin raportul procedurii nr.12436/29.04.2020 (anexa nr.44) s-a desemnat oferta
castigatoare a Societatii TBRCM SA Bucuresti — Sucursala 1Mai, valoarea tarifului fiind inferior
celui estimat de institutie de 55,84 lei/zi/pacient (inclusiv TVA), dupa cum rezultd din anexa
nr.45.

In aceste conditii, Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea incheie cu
Societatea TBRCM SA Bucuresti — Sucursala 1Mai contractul nr.12438/29.04.2020 (anexa
nr.46) avand ca obiect, potrivit art.3.1 din contract "punere la dispozitia spitalului spatii de
cazare intr-un numar de 190 de camere situate in corpurile B si C ale Complexului Ceres, in
suspecti sau confirmati de infectare cu COVID 19” pentru perioada 29.04.2020 si 04.05.2020 si
pentru perioada 05.05.2020-15.05.2020 contractul nr.12919/05.05.2020 (anexa nr.47) avand ca
obiect, potrivit art.3.1 din contract “punere la dispozitia spitalului spatii de cazare intr-un
numar de 190 de camere situate in corpurile B si C ale Complexului Ceres, in vederea
diagnosticarii, tratarii si ingrijirii, in regim de spitalizare continud, a pacientilor suspecti sau
confirmati de inefctare cu COVID 19”.

Valoarea totala a cheltuielilor cu cazarea in corpurile B si C ale Complexului Ceres, in
vederea diagnosticarii, tratarii si Ingrijirii, in regim de spitalizare continud, a pacientilor suspecti
sau confirmati de infectare cu COVID 19 este de 115.810 lei, din care pana la data prezentei
verificari spitalul a achitat cu OP nr.2572/27.05.2020 suma de 35.298 lei, in evidenta contabild
fiind inregistrate operatiunile economice cu NC nr.12/30,04.2020, nr.14/07.05.2020,
nr.15/19.05.2020 si 12/27.05.2020.

Din verificarea modului de decontare a serviciilor cu cazarea pacientilor suspecti sau
confirmati de infectare cu COVID 19 s-au constatat abateri, constdnd in acceptarea la plata si
decontarea cheltuielilor cu cazarea in Complexul Ceres, in vederea diagnosticarii, tratarii si
ingrijirii, In regim de spitalizare continua, a pacientilor suspecti sau confirmati de inefctare cu
COVID 19, in cunatum mai mare decat cel din oferta, aspect detaliat prezentat la pct.11.1.5 din
prezentul raport de control.

I1. 1. Prezentarea detaliatd a erorilor, abaterilor de la legalitate si regularitate si a
faptelor pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu incilcarea legii penale sau, dupa
caz, situatii de nerespectare a principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate in
gestionarea fondurilor publice

11.1.1 Neinregistrarea in evidenta contabild a bunurilor transmise cu titlu gratuit in
patrimoniul Spitalului Clinic Municipal ”Dr. Gavril Curteanu”

Prin contractul de sponsorizare nr.11165/14.04.2020 (anexa nr.48) Spitalului Clinic
Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” sponsorul Mark Agroprest SRL i “furnizeaza beneficiarului,
cu titlu gratuit un tunel pentru dezinfectie si pulverizare, cu ultraviolet si covor umed, impreund
cu accesorii constand in casca de protectie”, In valoare de 5.474 lei, activul fix fiind receptionat
cu procesul verbal de receptie nr.13656/11.05.2020 (anexa nr.49).
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De asemenea, prin contractul de sponsorizare nr.11407/16.04.2020 (anexa nr.50)
Spitalului Clinic Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” sponsorul Micojor SRL T1i”furnizeaza
beneficiarului un tunel pentru dezinfectie si pulverizare, cu neon, destinat dezinfectarii
personalului medical si auxiliarse medical care isi desfasoard activitatea in cadrul sectiei
Anestezie Terapie Intensiva din locatia Corneliu Coposu nr.12 Oradea”, in valoare de 5.500 lei,
activul fix fiind receptionat cu procesul verbal de receptie nr.13657/11.05.2020 (anexa nr.51).

In conditiile in care bunurile au fost receptionate si puse in functiune in data de
11.05.2020, in baza contractelor de sponsorizare din 14.04.2020, respectiv 16.04.2020, activele
fixe nu au fost inregistrate in evidenta contabila a unitatii pana la data prezentei verificari.

In timpul controlului, s-au prezentat serviciului contabilitate procesele verbale de
receptie, acestea fiind inregistrate in registrul de intrari a documentelor sub nr.1153/11.06.2020
si 1154/11.06.2020 (anexa nr.52).

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia acestor deficiente s-au datorat
functionarii defectuoase a circuitului documentelor in entitate.

Nu s-au respectat prevederile:

-art.2, alin (1), art.6 (1), art.9(1) si art.10 alin(4) din Legea contabilitatii nr. 82/1991
(*republicata*):

e art.2, alin(l) “(..) contabilitatea trebuie sa asigure inregistrarea cronologica si
sistematica, prelucrarea, publicarea §i pdastrarea informatiilor cu privire la pozitia financiard,
performanta financiara §i alte informatii referitoare la activitatea desfasurata, atdt pentru
Ceringele interne ale acestora, cdt §i in relatiile cu investitorii prezenti §i potentiali, creditorii
financiari §i comerciali, clientii, institutiile publice si alti utilizatori”.

e art.6(1) ,,Orice operatiune economico-financiara efectuatd se consemneazda in momentul
efectuarii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel
calitatea de document justificativ”.

e art.10 alin (4) raspunderea pentru aplicarea necorespunzatoare a reglementarilor
contabile revine directorului economic, contabilului-sef sau altei persoane imputernicite sa
indeplineasca aceasta functie, impreuna cu personalul din subordine”.

Valoarea abaterii constatate este de 10.947 lei, reprezentand valoarea neinregistrata in
contabilitate a bunurilor primite cu titlu gratuit de catre institutie.

Consecintele economico — financiare se regasesc in reflectarea eronatd a informatiilor
contabile.

Persoana cu atributii in domeniul in care s-au constatat abaterileeste .....................
SRR , care potrivit contractului de administrare nr.17111/2019 “asigura si rdaspunde
de buna organizare si desfasurare a activitatii financiare a unitatii in conformitate cu
disporzitiile legale, organizeaza contabilitatea in cadrul unitatii, in conformitate cu dispozitiile
legale, si asigura efectuarea corecta si la timp a inregistrarilor”,

Pentru clarificarea imprejurarilor care au generat abaterile constatate a fost solicitata, cu
adresa nr.17033/16.06.2020 (anexa nr.52) nota de relatii, (anexa nr.53), din care rezulta ca:
“Procesele verbale de receptie a mijloacelor fixe au fost intocmite in data de 11.05.2020,
urmand ca persoanele care au preluat aceste mijloace fixe in gestiune sa le semneze ulterior,
pana la data inchiderii contabile a lunii mai 2020. Semnarea ulterioara de catre gestionari se
datoreaza faptului ca acestia lucreaza, de la inceputul starii de urgenta, in ture de cate 14 zile.
Intrunirea comisiei de receptie si a gestionarilor s-a realizat cu greutate deoarece aceste
mijloace fixe au fost instalate in cladirea alocata tratarii exclusive a pacientilor cu COVID.”,
motivatii care insd nu justificd neinregistrarea in evidentele contabile a bunurilor la data
consemnata in procesul verbal de predare — primire a bunurilor.

Abaterea a fost prezentata conducerii entitatii prin minuta intalnirii, in vederea elucidarii
cauzelor si Tmprejurarilor care au condus la producerea deficientelor, a consecintelor economico-
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financiare §i sociale ale acestora asupra activitafii entitdfii, inregistratd la entitate sub nr.
17010/16.06.2020 (anexa nr.54).

Masurile luate de citre entitate in timpul controlului pentru remedierea abaterii:

- cu NC nr.235/2020 (anexa nr.55) au fost inregistrate in contabilitate activele fixe primite
cu titlu gratuit de la sponsori in valoare de 10.964 lei.

Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate nu contrazice constatarea auditorilor
publici externi prezentata in nota de conciliere din data de 18.06.2020 (anexa nr.56).

Recomandari cu privire la masurile ce se impun a fi luate, in vederea inldaturarii

erorii/abaterilor constatate: avand in vedere faptul cd abaterea constatata a fost remediata in
timpul controlului, nu mai este cazul de a formula alte recomandari.

11.1.2 Majorarea cheltuielilor de personal cu drepturi salariale acordate nejustificat
personalului entitatii controlate, in baza Legii nr. 19 din 14 martie 2020 privind acordarea
unor Zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a
unitatilor de invatamant, cu modificarile si completarile ulterioare

Din verificarea, prin sondaj, a categoriei de operatiuni economice privind cheltuielile de
personal ale Spitalului Clinic Municipal ,,dr. Gavril Curteanu” Oradea in perioada starii de
urgenta, respectiv 16 martie — 14 mai 2020, s-au identificat angajati ai entitatii controlate care au
beneficiat in mod nejustificat de majorarea acordatd suplimentar drepturilor salariale cuvenite, in
baza Legii nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea
copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitdtilor de Invatdmant, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Acordarea acestei majorari salariale a fost stabilitd in conformitate cu prevederile art. 32
din anexa nr. 1 la Decretul nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei si art. 47 din anexa nr. 1 la Decretul nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind
prelungirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei, potrivit cérora, ,,(1) pe durata starii de
urgenta, prevederile Legii nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru
supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, nu se aplica
(...) personalului din unitatile sanitare publice (...). (2) Personalul prevazut la alin. (1) are
dreptul la o majorare a salariului in cuantumul prevazut la art. 3 alin. (1) din Legea nr.
19/2020, in situatia in care celalalt parinte nu beneficiaza de drepturile reglementate in aceasta
lege.”

Se impun anumite mentiuni referitoare la conditiile majorarii acordate suplimentar
drepturilor salariale cuvenite:

- potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (3"4) din Legea nr. 19/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, “prevederile prezentei legi nu se aplica in cazul persoanelor ale caror
raporturi de muncd sunt suspendate pentru intreruperea temporarda a activitatii angajatorului
sau in cazul sotului/sotiei acestora, in conditiile art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare. Prevederile prezentei legi
nu se aplica nici in cazul in care celalalt parinte nu realizeaza venituri din salarii si asimilate

.....

venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, supuse impozitului pe venit potrivit
prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare”,;

- in conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 19/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, majorarea acordata suplimentar drepturilor salariale cuvenite este in cuantum de 75%
din salariul de baza corespunzator unei zile lucratoare, dar nu mai mult de corespondentul pe zi a
75% din castigul salarial brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.
Acesta majorare se acorda corespunzator numarului de zile lucratoare din perioada starii de
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urgentd, in situatia in care celalalt parinte nu beneficiaza de drepturile prevazute la art. 1 si art.
371 din Legea nr. 19/2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din verificarea, prin sondaj, a modului de stabilire si de acordare a majorarilor salariale in
cuantumul prevazut la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 19/2020, s-au identificat abateri (anexa nr.57),
astfel:

- in cazul unei persoane, in mod eronat s-a cuantificat si in consecinta s-a acordat, n luna
martie 2020, majorarea suplimentara a drepturilor salariale in suma de 2.961 lei, mai mare decat
cea real datoratd de 2.221 lei reprezentand 75% din castigul salarial brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, cu 740 lei,

- In cazul altei persoane, din eroare, s-a acordat in perioada martie-mai 2020, suplimentul
salarial in valoatre de 4.498 lei, fara a avea dreptul, in conditiile in care celalalt parinte a asigurat
supravegherea copiilor,

- in luna mai 2020, in mod eronat s-a acordat suma de 2.942 lei, unei persoane care nu avea
dreptul la acest stimulent, in conditiile In care se cuvenea a fi acordat unei alte persoane cu
acelasi nume,

- in luna mai, in mod eronat, s-a acordat, in plus suma de 2.036 lei, unei persoane
suplimentul salarial pentru intreaga luna, in conditiile in care a beneficiat de perioada de
concediu de odihna,

- pentru a verifica daca celdlalt parinte nu realizeaza venituri din salarii si asimilate
salariilor, venituri din activitati independente, venituri din drepturi de proprietate intelectuala,
venituri din activitati agricole, silvicultura si pisciculturd, supuse impozitului pe venit potrivit
prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu exceptia situatiei In care este incadrat in grad de handicap grav sau accentuat si astfel este
scutit de la plata impozitului pe venit. si a beneficiat de indemnizatie de sprijin COVID-19
acordatd in baza art. XV din O.U.G. nr 30/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, s-au
solicitat date Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie Sociala Bihor cu adresa inregistrata la
Camera de Conturi Bihor sub nr. 1472 din data de 5 iunie 2020.

Din corelarea datelor transmise, cu adresa nr.12841/10.06.2020 (anexa nr. 58) cu statele de
platd intocmite de entitatea controlata, s-a constatat ca in cazul unui angajat, a fost acordata
pentru perioada 16.03-31.03.2020 si platitd de catre unitatea sanitard verificatd, in mod
nejustificat, in perioada starii de urgentd, majorarea acordata suplimentar drepturilor salariale, in
suma bruta de 1.806 lei, unei persoane, in luna martie.

Pentru sumele acordate in plus, in cuantum total de 12.022 lei angajatorul a mai platit
bugetului consolidat al statului suma de 270 lei, reprezentand contributie asiguratorie pentru
munca de 2,25%, rezultand astfel o paguba in suma totala de 12.292 lei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la nregistrarea de cheltuieli si efectuarea de plati
mai mari decat cele legal datorate categoriei de operatiuni economice cheltuieli de personal sunt
determinate de interpretarea eronatd a prevederilor legale care reglementeaza salarizarea
personalului platit din fonduri publice pe perioada starii de urgenta.

Actele normative incalcate:

-art. 1 alin. (3"4) din Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru
supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unititilor de invatdmant, cu
modificarile si completarile ulterioare, al carui continut este prezentat in cuprinsul abaterii;

- art. 14 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se precizeaza ca: art. 14 alin. (3) ,,Nicio cheltuiald nu poate fi
inscrisa in bugetele prevazute la art.1 alin. (2) si nici nu poate fi angajata si efectuara din aceste
bugete, daca nu exista baza legald pentru respectiva cheltuiala”;

- art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora: art. 5 alin. (1) “Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au
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obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public”, art.10 alin. (4) “Conducatorii compartimentelor de specialitate prevazuti
la alin. (3) raspund pentru realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor ale caror
documente justificative le-au certificat. Obtinerea vizei de control financiar preventiv propriu pe
documente care cuprind date nereale sau inexacte si/sau care se dovedesc ulterior nelegale nu
exonereaza de raspundere pe sefii compartimentelor de specialitate care le-au intocmit.”, alin.
(5) ”Persoanele in drept sa exercite controlul financiar preventiv propriu raspund, potrivit legii,
in raport de culpa lor, pentru legalitatea, regularitatea si incadrarea in limitele creditelor
bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupd caz, in privinta operatiunilor pentru care
au acordat viza de control financiar preventiv propriu.”

- pet. 1, pet. 2 si pet. 3 din Anexa nr. 1 la O.M.F.P nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuiclilor
institutiilor publice, actualizata, care precizeaza ca: pct. 1 , [nainte de a angaja si a utiliza
creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice masura care ar produce o cheltuiala,
ordonatorii de credite trebuie sa se asigure ca masura luatd respecta principiile unei bune
gestiuni financiare, ale unui management financiar sanatos, in special ale economiei si eficientei
cheltuielilor.”, pct. 2 “Lichidarea cheltuielilor - Este faza in procesul executiei bugetare in care
se verifica existenta angajamentelor, se determina sau se verifica realitatea sumei datorate, se
verifica conditiile de exigibilitate ale angajamentului legal pe baza documentelor justificative
care sa ateste operatiunile respective.”, pct. 3 ,in faza de ordonantare a cheltuielilor se
confirma ca exista o obligatie certa si o suma datorata pe baza documentelor justificative care
poarta viza persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate care sa confirme
corectitudinea sumei de plata iar plata cheltuielilor se face numai in conditiile in care suma
datorata este corecta’’;

- pet. 3.3, 3.4. si 3.6. din Ordinul MFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului
specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar
preventiv propriu, actualizat, conform carora: controlul financiar preventiv consta in verificarea
sistematica a operatiunilor care fac obiectul acestuia din punct de vedere al respectarii tuturor
prevederilor legale care le sunt aplicabile, in vigoare la data efectuarii operatiunii si din punct
de vedere al indeplinirii sub toate aspectele a principiilor si a regulilor procedurale si
metodologice care sunt aplicabile categoriilor de operatiuni din care fac parte operatiunile
supuse controlului (...) si exercitarea controlului financiar preventiv se realizeaza pe baza
actelor si/sau documentelor justificative certificate in privinta realitatii, regularitatii i
legalitatii de catre compartimentele de specialitate emitente, iar conducatorii acestor
compartimente raspund pentru realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor a caror acte
si/sau documente justificative le-au certificat sau avizat”;

- art. 9 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, potrivit caruia:
,,Documentele oficiale de prezentare a activitatii economico-financiare a persoanelor prevazute
la art. 1 alin. (1)-(4) sunt situatiile financiare anuale, intocmite potrivit reglementarilor
contabile aplicabile si care trebuie sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare, performantei
financiare si a altor informatii, in conditiile legii, referitoare la activitatea desfaurata”.

- Cap. Il - Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare, punctul 2.1. -
Prevederi generale din OMFP nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, actualizat, potrivit caruia ,, pentru institutiile
publice, documentul oficial de prezentare a situatiei patrimoniului aflat in administrarea statului
si a unitatilor administrativ teritoriale §i a executiei bugetului de venituri si cheltuieli, 1l
reprezinta situatiile financiare care trebuie sa ofere o imagine fidela a activelor, datoriilor,
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pozitiei financiare (active nete/patrimoniu net/capital propriu), precum si a performantei
financiare si a rezultatului patrimonial”.

Valoarea certa a prejudiciului este 12.292 lei, din care 12.022 lei reprezinta cuantumul
brut al majorarilor salariale acordate nelegal pe perioada starii de urgenta (anexa nr.57), iar 270
lei contributii aferente CAM.

Consecintele economico—financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate sunt
reflectate asupra modului de gestionare nelegal a creditelor bugetare alocate pentru cheltuielile
de personal si utilizarea ineficienta $i neeconomicoasa a acestora, precum i prezentarea unor
informatii denaturate in situatiile financiare intocmite urmare a inregistrarii unor obligatii mai
mari decat cele legal datorate la cheltuielile de personal.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta sunt:

T e, , care potrivit contractului de
administrare nr.17111/2019 “asigura si raspunde de buna organizare si desfasurare a activitatii
financiare a unitatii in conformitate cu dispozitiile legale, carora le-au fost solicitate note de
relatii (anexa nr.59 si nr.53).

Prin raspunsurile date persoanele carora le-au fost solicitate note de relatii au formulat un
punct de vedere comun in care mentioneaza faptul ca ,,in cazul a doi salariati s-a stabilit in mod
eronat un numar mai mare de zile pentru care a fost platita majorarea salariala prevazuta de
Legea nr. 19/2020 ( sumele de 740 lei si 2036 lei ) decat cele la care aveau dreptul potrivit
prevederilor legale aplicabile. Sumele de bani incasate necuvenit vor fi recuperate o data cu
plata drepturilor salariale aferent lunii iunie 2020. Referitor la acordarea majorarii salariale
unei alte salariate cu acelasi nume cu al altei salariate care avea dreptul la acordarea majorarii
salariale prevazute de Legea nr. 19/2020, precizam ca in luna iunie 2020 se vor recupera sumele
de bani incasate necuvenit si se va pldti majorarea salariald cuveniti celeilalte salariate. Tn
celelalte doua cazuri, majorarea salariald s-a calculat conform solicitarilor si actelor
Jjustificative depuse de catre salariati ( inclusiv declaratia pe proprie raspundere a celuilalt
parinte al copilului, din care reiese faptul ca acesta a desfasurat activitate pe perioada pentru
care s-a facut solicitarea de acordarii a majorarii). Sumele de bani incasate necuvenit se vor
recupera n luna iunie 2020.

Precizam faptul ca in lunile martie - mai 2020 au beneficiat de majorarea de salariu n
cuantum de 75% din salariu potrivit Legii nr. 19/2020 un numar de 154 de persoane in luna
martie 2020, 153 de persoane in luna aprilie 2020 si 178 de persoane in luna mai 2020,
eventualele erori materiale fiind inevitabile”, justificari care nu contrazic abaterea stabilita.

Tn timpul controlului, entitatea nu a luat mdsuri pentru remedierea abaterii.

Punctul de vedere al conducerii entitdtii controlate nu contrazice constatarea auditorilor
publici externi prezentata in nota de conciliere din data de 18.06.2020 (anexa nr.56).

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a
fi luate in vederea inlaturarii erorii/abaterii constatate:

- extinderea verificarii tuturor drepturilor salariale suplimentar acordate in baza Legii nr.
19 din 14 martie 2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor,
in situatia inchiderii temporare a unitdtilor de invatimant, cu modificarile si completarile
ulterioare in vederea identificarii situatiilor de majorare nejustificatd a acestor drepturi,

- stabilirea intinderii prejudiciului actualizat, reprezentand plati nelegale la cheltuielile de
personal, a persoanelor responsabile de producerea acestuia, luarea masurilor de recuperare si
virarea pe destinatiile legale, inregistrarea In evidenta contabila a operatiunilor ce decurg din
calculul/recuperarea prejudiciului si a accesoriilor de Intarziere aferente.
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11.1.3 Acordarea stimulentului de risc previzut in art. 8 alin. (5) din O.U.G. nr.
43/2020, in mod eronat, unor angajati ai spitalului, care nu au fost implicati direct in
transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea si tratamentul pacientilor infectati cu
virusul SARS-COV-2 si a unor angajati, care nu fac parte din categoriile de personal
mentionate ca si beneficiari in prevederile legale in vigoare

Potrivit art. 8 alin. (1) din ORDONANTA DE URGENTA nr. 43 din 6 aprilie 2020
pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii
coronavirusului COVID-19 ,,se aproba acordarea unui stimulent de risc in cuantum de 2.500
lei brut pe luna pentru medici, personalul medico-sanitar, personalul paramedical, inclusiv
personalul auxiliar, implicat direct in transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea si
tratamentul pacientilor infectati cu COVID-19, pe perioada starii de urgentd, din fondul de
salarii al unitatii angajatoare, prin transferuri din bugetul Fondului national unic de sandatate
sau, dupa caz, de la bugetul de stat, de la titlul VI - ,, Transferuri intre unitati ale administratiei
publice* sau de la alte titluri unde sunt bugetate sume cu aceasta destinatie, prin ordonatorul
principal de credite.”

Tn acest sens, in aceeasi prevedere legala la art. 8 alin. (5) se arata: ,,Medicii, personalul
medico-sanitar, personalul paramedical, inclusiv personalul auxiliar, implicat direct in
transportul, evaluarea, echiparea, diagnosticarea si tratamentul pacientilor infectati cu COVID-
19 se stabilesc prin decizie a conducdtorului unititii angajatoare in care acestia isi desfasoarad
activitatea. ”

In aceasti ordonanti de urgentd se mai prevede, ci se aprobd decontarea acestor
cheltuieli cu stimulentul de risc din fonduri europene aferente Programului operational ,,Capital
uman” pentru personalul din sanatate implicat direct in transportul, echiparea, evaluarea,
diagnosticarea si tratamentul pacientilor infectati cu COVID-19. Se mai face precizarea, ca
decontarea se va face in limita sumelor alocate n acest scop in cadrul Programului operational
,»Capital uman”.

Managerul interimar al entitatii in acest sens a emis Decizia nr. 575 din 14.04.2020 in
care a stabilit ca ,,in luna aprilie 2020 Tntreg personalul medico-sanitar, personalul paramedical,
inclusiv personalul auxiliar, implicat direct in transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea
si tratamentul pacientilor infectati cu COVID-19 (....) beneficieaza de stimulentul de risc in
cuantum de 2500 lei brut pe lund.”. In anexa deciziei se mentioneazi cele 643 de persoanele,
care urmeaza sd beneficieze de acest stimulent (anexa nr. 33). Ulterior managerul interimar a
emis Decizia nr. 714 din 12.05.2020 in vederea acordarii acestui stimulant pentru luna mai, in
anexa deciziei fiind mentionati un numar de 640 de persoane beneficiare de stimulentul de risc.

Fata de apectele prezentate, mai sus, in vederea verificarii realitatii si legalitatii modului
de acordare a stimulentului de risc personalului entitatii, am procedat la analizarea impreuna cu
conducerea unitatii Sanitare, prin sondaj a unui esantion de personal, a documentelor
justificative, puse la dispozitie de conducerea entitatii, pentru a identifica situatiile in care nu a
existat implicarea directa a persoanelor 1in transportul, echiparea, evaluarea,
diagnosticarea si tratamentul pacientilor infectati cu COVID-19, prevedere obligatorie
stipulata de art.8 din OUG nr.43/2020 pentru a putea beneficia de acest drept.

Din analiza efectuatd am identificat situatii in care Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril
Curteanu” Oradea a acordat stimulentul de risc unor angajati, care, potrivit documentelor
prezentate si verificate impreund cu conducerea unitdtii, nu au fost implicati direct Tn
transportul, evaluarea, echiparea, diagnosticarea si tratamentul paciengilor infectati.
Exemplificam in acest sens urmatoarele categorii de personal:

-0 parte din personalul de la Sectia Chirurgie Generala si de la Blocul

Operator, deoarece, examinand lista cu persoanele diagnosticate cu COVID-19 (anexa nr.60) si

pontajele zilnice de lucru pe luna aprilie, am constatat ca pe sectia de chirurgie si bloc operator a
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fost o singura zi (22 aprilie), cand a fost diagnosticat un pacient cu COVID-19, iar stimulentul
conform reglementarilor legale in vigoare trebuia acordat doar acelor angajati, care se regasesc
pe pontajul de lucru in ziua respectiva (anexa nr. 61);

- o parte din angajatii de la Sectia Clinica Chirurgie si Ortopedie Pediatrica
si 0 parte din angajatii de la Sectia Clinica Nefrologie, deoarece, confruntdnd datele din
pontajele zilnice pe luna aprilie cu datele din lista cu persoanele diagnosticate cu COVID-19, am
constatat cd pe aceste sectii de suspecti, au primit stimulent de risc inclusiv acele persoane, care
au lucrat in zilele in care nu s-a diagnosticat nici-un pacient infectat cu COVID-19 (anexa nr. 61
si nr.63).

De asemenea, am constatat acordarea de catre Spitalul Clinic Municipal ,,.Dr. Gavril
Curteanu” Oradea a stimulentului de risc unor angajati, care, pe de o parte nu sunt nominalizate
in art. 8 alin. (1) din O.U.G. nr. 43/2020, iar pe de alta parte, am constatat ca din documentele
justificative puse la dispozitie de entitatea verificatd, nu rezultd implicarea direct a acestor
angajati in transportul, evaluarea, echiparea, (...) pacientilor infectati pacient diagnosticat cu
COVID-19. Exemplificam in acest sens soferii institutiei (in total 13 soferi, mentionati in
anexele la deciziile mai sus amintite), care au beneficiat de acest stimulent, dar conform
reglementarilor legale in vigoare nu puteau beneficia, deoarece nu fac parte din categoriile de
personal prevazute in O.U.G. nr. 43/2020, art. 8 alin (1), acestia, conform fisei de post (anexa
nr.62/a) fiind incadrati “soferi I” sau “soferi II” si nicidecum “sofer autosanitard I, sofer
autosanitara II” care, conform Legii-cadru 153/2017 este in categoria personalului auxiliar-
sanitar .

Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, Incadreaza functia de sofer la ,,alte functii comune din sectorul bugetar”, asa cum apare
la Capitolul II. din Lege, pct. C ,,Alte functii comune din sectorul bugetar”.

Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, in Anexa II prezintd familia ocupationald de functii bugetare in domeniul sanatatii si
asistentei sociale, la care se face referire la art. 8 alin. (1) din O.U.G. nr. 43/2020, unde avem
ingirate toate functiile din cadrul personalului medico-sanitar, de unde se vede clar, ca functia de
sofer nu face parte din aceastd categorie de personal.

Personalul paramedical, o alta categorie de personal la care se face referire in art. 8 alin.
(1) din O.U.G. nr. 43/2020, este definit in Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 (republicata) privind
reforma in domeniul sdnatatii, Capitolul I, Sectiunea 1, art. 92, alin (2), lit. f), conform céreia
personalul paramedical este ,, personalul fara pregatire medicala, instruit special la diferite
niveluri in acordarea primului ajutor calificat, utilizand echipamente specifice, inclusiv
defibrilatoarele semiautomate externe, activand in echipe, intr-un cadru institutionalizat”. Asa
cum reiese din definitie, functia de sofer nu se include nici 1n aceastd categorie.

In ceea ce priveste categoria personalului auxiliar, in 0.U.G. 64 din 7 mai 2020 privind
modificarea si completarea art. 8 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 43/2020 pentru
aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii
coronavirusului COVID-19 pe perioada starii de urgenta, face niste precizari si art. 8 alin (1) se
modifica astfel:

. (1) Se aproba acordarea unui stimulent de risc in cuantum de 2.500 lei brut pe lunda, pe
perioada starii de urgenta, din fondul de salarii al unitatii angajatoare, prin transferuri din
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sandatate sau, dupa caz, de la bugetul de
stat, de la titlul VI « Transferuri intre unitafi ale administratiei publice» sau de la alte titluri unde
sunt bugetate sume cu aceastd destinatie, prin ordonatorul principal de credite, pentru
urmatoarele categorii:

a) personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar, inclusiv personalul de
specialitate din structurile paraclinice medico-sanitare si personalul paramedical, implicat
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direct n transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea si tratamentul pacientilor
diagnosticati cu COVID-19 (...).”

Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, in Anexa II, unde se prezinta familia ocupationald de functii bugetare in domeniul
sanatatii si asistentei sociale, la care se face referire la art. 8 alin. (1) lit. a din O.U.G. nr.
64/2020, insira toate functiile din cadrul personalului auxiliar-sanitar si toate functiile din cadrul
personalului de specialitate din structurile paraclinice medico-sanitare, de unde reiese, ca functia
de sofer I si sofer II nu se include nici 1n aceste categorii.

Abaterea constatata are ca principala cauzd nerespectarea prevederilor legale Tn ceea ce
priveste stabilirea personalului indreptatit s beneficieze de stimulentul de risc in perioada starii
de urgenta, precum si neexercitarea adecvata a formelor de control intern pentru depistarea
erorilor.

Nu s-au respectat prevederile:

- art. 8, alin (1), alin (5), din ORDONANTA DE URGENTA nr. 43 din 6 aprilie 2020
pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii
coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de urgenta, detaliat prezentate in descrierea
abaterii;

- art. 8 alin (1), lit. a din O.U.G. 64 din 7 mai 2020 privind modificarea si completarea art.
8 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 43/2020;

- art. 14 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

- pet. 1, pet. 2 si pet. 3 din Anexa nr. 1 la O.M.E.P nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, actualizata,

- pet. 3.3., 34. si 3.6. din Ordinul MFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului
specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar
preventiv propriu, actualizat,

- art. 9 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata,

- Cap. Il - Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare, punctul 2.1. -
Prevederi generale din OMFP nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, actualizat.

Valoarea certa a prejudiciului este de 60.000 lei, care reprezinta cuantumul
stimulentelor de risc acordate, necuvenit, celor 13 soferi pe luna aprilie si luna mai (anexa nr.62).

Consecinta economico-financiard a abaterii prezentate se concretizeazd in majorarea
nejustificata prin plati nelegale a cheltuielilor entitatii.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta sunt:

e T U , care potrivit contractului de administrare
nr.17111/2019 “asigura si raspunde de buna organizare si desfasurare a activitatii financiare a
unitatii in conformitate cu disporzitiile legale, carora le-au fost solicitate note de relatii (anexa
nr.59 si nr.53).

a.  Prin raspunsurile date persoanele carora le-au fost solicitate note de relatii mentioneaza
faptul ca: ,, Referitor la acordarea stimulentului personalului medical care a desfisurat activitate
in Sectia Chirurgie generala si Blocul opertor, se vor face demersurile necesare recuperarii
sumelor de bani incasate necuvenit, cu toate ca personalul a suplinit activitatea din celelate
sectii unde au asigurat ingrijiri medicale pacientilor infectati cu coronavirului SARS-Cov-2.
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In ceea ce priveste acordarea stimulentului de risc soferilor din cadrul spitalului, s-au
avut in vedere urmatoarele aspecte:

- soferii au efectuat transportul probelor biologice intre punctele de lucru ale spitalului, avand
in vedere ca paturile dedicate covid au fost organizate la sediul unitatii din str. C.Coposu nr. 12,
iar probele au fost prelucrate la punctul de lucru al unitatii din str. Izvorului nr. 57,

- soferii au efectuat transportul pacientilor decedati confirmati cu infectarea cu coronavirus,
conform circuitului stabilit la nivelul unitatii sanitare,

- soferii au insotit echipa mobila la domiciliul persoanelor suspecte de infectare cu coronavirus
in vederea recoltarii probelor biologice pentru efectuarea testarii covid.

Prin urmare aceasta actegorie de personal a avut contact nemijlocit cun persoane/probe
infectate cu virusul SARS-COV-2 si a fost implicat direct in logistica actul medical aferent
infectiei cu coronavirus, fiind expusi riscului epidemiologic”, justificari care nu contrazic
abaterea stabilita.

Argumentele aduse de conducerea entitdtii, referitoare la activitatile desfasurate de
personalul unitatii, angajati ca soferi, nu sunt suficiente in sustinerea dreptului de a beneficia de
stimulentul de risc, avand in vedere ca prevederile legale mentioneaza ca “se aproba acordarea
unui stimulent de risc (...) pentru urmatoarele categorii: a) personalul de specialitate medico-
sanitar si auxiliar sanitar, inclusiv personalul de specialitate din structurile paraclinice
medico-sanitare si personalul paramedical, implicat direct Tn transportul, echiparea, evaluarea,
diagnosticarea si tratamentul pacientilor diagnosticati cu COVID-19 (...).”, iar in Legea-cadru
nr. 153/2017 care nominalizeaza functiile din cadrul personalului auxiliar-sanitar, al celui din
cadrul personalului de specialitate din structurile paraclinice medico-sanitare, functiile de sofer |
si sofer II nu sunt incluse Tn niciuna din aceste categorii, conditie in care aceasta categorie de
personal nefiind nominalizata in prevederile OUG nr.64/2020, nu poate beneficia de acordarea
stimulentului de risc.

Tn timpul controlului, entitatea nu a luat masuri pentru remedierea abaterii.

Punctul de vedere al conducerii entitdtii controlate nu contrazice constatarea auditorilor
publici externi prezentata in nota de conciliere din data de 18.06.2020 (anexa nr. 56).

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a
fi luate in vederea inlaturdrii erorii/abaterii constatate:

- extinderea verificarii tuturor stimulentelor de risc acordate in baza O.U.G nr. 43/2020
pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii
coronavirusului COVID-19, in vederea identificarii de catre Spitalul Clinic Municipal ,,Dr.
Gavril Curteanu” a tuturor angajatilor care au beneficiat de stimulentul de risc, dar care conform
reglementdrilor legale nu erau Indreptatiti sa beneficieze de acest stimulent;

- recuperarea integrald a prejudiciului stabilit respectiv atit pierderea cat si beneficiile
nerealizate sub forma majorarilor de intarziere, calculate de la data acordarii platilor nelegale
pana la data recuperarii integrale a acestora.

11.1.4 Acordarea sporului pentru conditii deosebit de periculoase fird a exista
nominalizari explicite a persoanelor implicate efectiv in aplicarea masurilor de limitare a unor
epidemii deosebit de grave precum si acordarea acestui Spor fird a se tine cont de timpul
efectiv lucrat la locurile de muncd prevazute in regulamentul-cadru

Din verificarea modului de acordare a sporului de 85% din salariul de baza pentru conditii
deosebit de periculoase, in baza prevederilor art.7 alin.(1) lit.b de la Cap.ll Anexa Il la Legea
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare, s-au identificat abateri.
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Concret:

» Prin decizia nr.375 din 18.03.2020 managerului interimar al Spitalului Clinic
Municipal ’Dr. Gavril Curteanu” (anexa nr.35), “tindnd cont de prevderile:

-art.7 alin.(1) lit.b de la Cap.ll Anexa Il la Legea nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

- art.2 alin.l, litc (iii) din Anexa la H.G. nr.153/2018, pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a
marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa nr.1l la Legea — cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, pentru familia
ocupationald de functii bugetare “Sandatate si asistenta sociald”,

- Lit.A pct.9 din Anexa nr.2 la H.G. nr.153/2018, pentru aprobarea Regulamentului —
cadru precizat anterior”

managerul decide la art.l “incepind cu data de 18.03.2020 si pdana la emiterea
ordinului in care se consemneaza incetarea oficiala a epidemiei de coronavirus sau pand la noi
dispozitii, intreg personalul care isi desfasoara activitatea la punctul de lucru al spitalului din
str.Republicii nr.37, in cadrul Sectiei Clinice Boli Infectioase I, Sectiei Boli Infectioase II,
Camera de garda, punctul de lucru al farmaciei, punctul de lucru al Laboratorului de radiologie
si imagistica medicala, cabinetele medicale de specialitate din ambulatoriul integrat al
spitalului, brancardierii, registratorii medicali, muncitorii, medicii rezidenti, va beneficia de un
spor de 85% din salariul de baza pentru conditii deosebit de periculoase acordat in baza
prevederilor art.7 alin.(1) lit.b de la Cap.Il Anexa Il la Legea nr.153/2017".

La art.2 din aceeasi decizie se mentioneaza: “evidenta timpului efectiv in ore si zile,
precum $i certificarea efectuarii acestuia se realizeaza de catre seful fiecarei sectii/structuri”.

> Prin decizia nr.403 din 24.03.2020 managerului interimar al Spitalului Clinic
Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” (anexa nr.36), tindnd cont de aceleasi prevderile ca cele
mentionate in decizia nr.375/18.03.2020, decide: art.1 "incepand cu data de 19.03.2020 si pana
la emiterea ordinului in care se consemneaza incetarea oficiala a epidemiei de coronavirus sau
pana la noi dispozitii, intreg personalul care isi exercita activitatea in cadrul Sectiei ATI:
medici, medici rezidenti, alt personal sanitar superior, personal sanitar mediu, inclusiv
registratorii medicali, personalul sanitar auxiliar (infirmieri, ngrijitori, brancardieri) va
beneficia de un spor de 85% din salariul de baza pentru conditii deosebit de periculoase acordat
in baza prevederilor art.7 alin.(1) lit.b de la Cap.1l Anexa Il la Legea nr.153/2017"”

La art.2 din aceeasi decizie se mentioneaza: “evidenta timpului efectiv in ore §i zile,
precum $i certificarea efectudrii acestuia se realizeaza de catre medicul sef de sectie si asistentul
medical sef al Sectiei ATI”.

> Prin decizia nr.482 din 01.04.2020 managerului interimar al Spitalului Clinic
Municipal ”Dr. Gavril Curteanu” (anexa nr.37), tindnd cont de aceleasi prevderile ca cele
mentionate 1n decizia nr.375/18.03.2020, decide: art.1 “incepdand cu data de 01.04.2020 si pana
la emiterea ordinului in care se consemneaza incetarea oficiala a epidemiei de coronavirus sau
pana la noi disporzitii, intreg personalul care isi desfasoara activitatea la sediul spitalului din
str.C.Coposu nr.12 implicat in gestionarea si _tratarea pacientilor suspectati sau confirmati cu
infectia cu coronavirusul SARS-CoV-2(atdt activitatea desfasuratad la paturi, cdt si prin serviciile
suport) beneficiaza de un spor de 85% din salariul de baza pentru conditii deosebit de
periculoase acordat in baza prevederilor art.7 alin.(1) lit.b de la Cap.ll Anexa Il la Legea
nr.153/2017, coroborat cu prevederile lit.A pct.9 din Anexa nr.2 la H.G. nr.153/2018 "

art.2 “incepdnd cu data de 01.04.2020 si pana la emiterea ordinului in care se
consemneazad incetarea oficiala a epidemiei de coronavirus sau panad la noi dispozitii, intreg
personalul care isi desfdasoara activitatea la punctul de lucru din str.lzvorului nr.57 implicat in
stabilirea diagnosticului de laborator al infectiei cu COVID-19 va beneficia de un spor de 85%

53



din salariul de baza pentru conditii deosebit de periculoase acordat in baza prevederilor art.7
alin.(1) lit.b de la Cap.Il Anexa Il la Legea nr.153/2017 .

La art.3 din aceeasi decizie se mentioneazad: “evidenta timpului efectiv in ore si zile,
precum Si certificarea efectudrii acestuia se realizeaza de catre seful fiecarei sectii/structuri si
vor fi avizate de directorul medical ”.

> Prin decizia nr.570 din 14.04.2020 (anexa nr.38) managerului interimar al
Spitalului Clinic Municipal ”Dr. Gavril Curteanu”, decide: art.l “incepdnd cu data de
15.04.2020 si pana la declararea oficiala a iesirii din epidemia de coronavirus sau pana la noi
dispozitii, salariatii din cadrul Sectiei Pneuomologie Il vor desfasura activitate in cadrul
Spitalului Clinic Municipal ”Dr.G.Curteanu” Oradea, la sediul unitatii din localitatea Oradea,
str.C Coposu nr.12” fiind in continuare nominalizati un numar de 23 de persoane.

La art.2 (1) ”Pe perioada desfasurarii activitatii la sediul unitatii din localitatea Oradea,
str.C Coposu nr.12, in cadrul Sectiei Pneumologie I, salariatii vor beneficia de un spor de 85%
din salariul de baza pentru activitatea desfasurata in conditii deosebit de periculoase, acordat in
baza prevederilor art.7 alin.(1) lit.b) de la Cap.ll din Anexa nr.1l la Legea-cadru nr.153/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare si pct.9 litA din Anexa 2 la Regulamentul-cadru
aprobat HG nr.153/2018.”

(2) Evidenta timpului lucrat efectiv in ore si in zile, precum si certificarea efectuarii
acestuia se realizeaza de catre asistentul medical sef si medical sef sectie”.

Fatd de reglementarea prin deciziile managerului si prevederile legale referitoare la
acordarea sporului pentru conditii deosebit de periculoase, s-a constatat acordarea efectivd a
sporului pentru conditii deosebit de periculoase, in baza deciziilor mentionate mai sus, intreg
personalului din sectiile numite in decizii, incepand cu datele de punere n aplicare a deciziilor
si pana la data prezentei verificari (incluzand drepturile salariale pentru luna mai 2020), sporul
de 85% din salariul de baza pentru conditii deosebit de periculoase acordat in baza prevederilor
art.7 alin.(1) lit.b de la Cap.ll Anexa Il la Legea nr.153/2017 pentru intreg numirul de ore/zile
lucrate in fiecare fractiune de lunid/luna, in conditiile in care se impunea a fii facute mentiuni
concrete, explicite din care sa rezulte, distinct pentru fiecare membru al personalului benficiar al
sporului, a timpul efectiv lucrat in conditiile deosebit de periculoase, respectiv, asa cum au fost
nominalizate Tn decizia nr.482/01.04.2020: de tratare a pacientilor suspectati sau confirmati cu
infectia cu coronavirusul SARS-CoV-2, in conditiile in care la art.8 din Regulamentul-cadru
aprobat prin H.G.153/2018 se mentioneaza: "(1) Sporurile pentru conditii de muncd se acorda
corespunzdtor timpului lucrat la locurile de munca previzute in regulamentul-cadru.

- Necesitatea stabilirii exacte a actitivatilor care sunt menite a limita epidemiile deosebit
de grave, pentru desfasurarea carora personalul ar fi indreptatit sa benficieze de sporul prevazut
la pct.9 din Anexa Il lit.A din Regulamentu-cadru, devine cu atat mai necesara cu cat, asa cum
am prezentat la pct.11.1.3 din prezentul raport de control, din analiza efectuatd cu conducerea
unitatii sanitare, prin sondaj a unui esantion de personal, s-au identificat cazuri ai unor angajati
care nu au fost implicati in activitdti la paturile dedicate covid, de tratare a pacientilor infectati.

Cu privire la indeplinirea conditiei incadrarii cumulative atat n cheltuielile de personal
aprobate prin bugetul propriu, cét si in limitele impuse de ordonatorul principal de credite in
baza prevederilor art.25 din legea — cadru nr.153/2017, la momentul prezentei verificari nu poate
fi verificatd indeplinirea aceastei conditii.

De asemenea, s-a constatat ca modul de stabilire a personalului si a conditiilor de acordare
a sporului pentru conditii desosebit de periculoase nu respectd, in totalitate si Intocmai
reglementdrile legale, astfel:

- prin deciziile managerului unitatii sanitare s-a dispus acordarea unui spor de 85% din
salariul de baza, potrivit lit.A pct.9 din Anexa nr.2 la Regulamentul-cadru aprobat prin

H.G.153/2018, fara ca “personalul de specialitate medico-sanitar §i auxiliar sanitar din unitatile
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care participa efectiv in aplicarea masurilor de limitare a unor epidemii deosebit de grave” sa
fie stabilite de Ministerul Sanatitii si declarate prin ordin, cu toate ca se mentioneaza expres
acest lucru.

In sustinerea necesitatii nominalizarii exacte de citre ministerul Sanatitii a personalului
care sa beneficieze de sporul pentru conditii deosebit de periculoase, potrivit lit.A pct.9 din
anexa 2 la Regulamentul-cadru aprobat prin H.G.153/2018 aratam urmatoarele: pe site-ul

vvvvv

H.G. nr.153/2018 in care se mentioneaza faptul ca “este necesar a se completa prevederile din
Anexa nr. 2 la Regulamentul cadru aprobat prin HG nr. 153/2018 astfel incat personalul de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din cadrul unitatilor sanitare publice implicat in
acordarea asistentei medicale generate de epidemia declarata in conditiile legii, sa beneficieze
de sporul de la 55% pana la 85% din salariul de baza pe perioada participarii efective in
aplicarea masurilor de limitare a epidemiei COVID-19 declarata in conditiile legii”, fara insa ca
propunerea de hotdrare de guvern formulatd a modifica/completa H.G nr.153/2018, prin care sa
fie nominalizat personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar, concret din care care
sectii/unitati sd poatd beneficia de acordarea sporului, sa fie adoptatd pana la data prezentei
verificdri. Am mentionat aceastd intentie, de a modifica si complete prevederile HGnr.153/2018,
a legiuitorului doar cu scopul de a ardta ca, in situatia pct. 1 si pct.9 din anexa II lit.A din
Regulamentul-cadru, si doar la aceste doud puncta, se impune expres: personalul (...) care
participa _efectiv in aplicarea mdasurilor de limitare a unor epidemii deosebit de grave si altele
asemenea stabilite de Ministerul Sandatatii si declarate prin ordin”.

- pentru personalul care a beneficiat de sporuri acordate potrivit lit.A din Anexa nr.2 la
H.G. nr.153/2018 mentionate la alte puncte decat punctul 9, in diferite procente, modificarea
acestora Tn anul 2020, respectiv din 03.2020, peste nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2019, dupd cum impunea art.34(2) din OUG nr.114/2018, nu se putea realiza decat
daca persoanele beneficiare fie nu mai ocupa aceeasi functie, fie isi desfigoara activitatea in alte
conditii, care trebuie clar, explicit si concret justificate pentru fiecare categorie de personal
consideratd indreptatitd a beneficia de sporul de conditii deosebit de periculoase, avand in
vedere ¢, potrivit art. 34 alin.(2) din O.U.G nr. 114/2018 ”(2) Tncepand cu luna ianuarie 2020,
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de
care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019, in mdsura in care personalul ocupd
aceeasi functie §i isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii”.

-in deciziile intocmite, mai sus mentionate, nu este nominalizat personalul care
participa efectiv in aplicarea masurilor de limitare a unor epidemii, caruia i se cuvine acordarea
sporului de 85% din salariul de baza. De asemenea nu sunt descrise/explicate care sunt masurile
de limitare a unor epidemii deosebit de grave si nici nu se expliciteaza clar modul in care
personalul (care ar trebui nominalizat) participa efectiv in aplicarea masurilor de limitare a unor
epidemii deosebit de grave, tocmai pentru ca este vorba de un personal numeros, cu specializari,
cu atributii si functii diverse, ceea ce denota lipsa unei analize profunde asupra corectitudinii
acorddrii acestui spor fara a fi diferentiat in functie de participarea efectiva in aplicarea masurilor
de limitare a unor epidemii deosebit de grave, dupa cum insasi prevederile legale mentioneaza,

Abaterea constatata are ca principala cauza nerespectarea prevederilor legale in ceea ce
priveste stabilirea concreta a conditiilor indreptatite sa beneficieze de sporul pentru conditii
deosebit de periculoase, precum si desfasurarea ineficienta a controlului intern in ceea ce
priveste verificarea realitatii si legalitatii operatiunilor economice efectuate.

Nu s-au respectat prevederile:

- articolul unic al anexei 2 la Regulament-cadru aprobat prin H.G. nr.153/2018, potrivit
caruia marimea sporului pentru conditii deosebit de periculoase acordat n baza prevederilor art.
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7 alin. (1) lit. b) de la cap. Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, este de la 55% pana la 85% din salariul de baza, pentru personalul care
isi desfasoara activitatea in conditii deosebit de periculoase nominalizat la lit.A., pct.9, respectiv:
“personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din unitdtile sanitare care
participd efeCtiv in aplicarea masurilor de limitare a unor epidemii deosebit de grave si altele
asemenea stabilite de Ministerul Sanatatii si declarate prin ordin”.

- art. 2 din Regulamentul-cadru care arata: “in intelesul prezentului regulament-cadru,
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:(...) c¢) conditii de muncd deosebit de
periculoase: - totalitatea conditiilor de munca care pot produce imbolnaviri ale lucratorilor
prin expunere la agenti biologici, substante chimice periculoase, suprasolicitare neuropsihica
deosebita si unde riscul este prezent, indiferent de utilizarea mijloacelor de protectie individuala

sau colectiva, cum sunt: (...) (iii) risc de contagiune ridicat sau a unei eventuale infectii
accidentale determinate de participarea in campanii de prevenire si combatere de epidemii
deosebit de grave”,

- art.8 al aceleasi reglementari mentioneaza: "(1) Sporurile pentru conditii de muncd se
acorda corespunzdtor timpului lucrat la locurile de munca previzute in regulamentul-cadru.

(2) Personalul altor unitati care isi desfasoara activitatea la unul dintre locurile de munca
prevazute in anexele la prezentul regulament-cadru beneficiaza de sporul prevazut la locurile de
munca respective proportional cu timpul cdt presteaza activitate la aceste locuri de munca.

(3) Personalul care in cadrul programului de lucru isi desfasoard activitatea fractionat la
mai multe locuri de munca prevazute in anexele la prezentul regulament-cadru, cu sporuri
diferite, va beneficia de sporul prevazut pentru fiecare loc de munca, in functie de timpul efectiv
prestat in aceste locuri. Evidenta timpului lucrat efectiv, in ore §i in zile, in diferite locuri de
munca unde se acorda spor in procente diferite, precum §i certificarea efectudarii acestuia se
realizeaza de catre seful fiecarui/fiecarei compartiment/sectii/laborator/structure”,

- art. 12 din Regulamentul-cadru aprobat prin H.G.153/2018 care se specifica:
“(1)Nominalizarea personalului care beneficiaza de spor pe locuri de muncd, categoriile de
personal, marimea concreti a sporului, precum si conditiile de acordare se stabilesc de
ordonatorul de credite, cu consultarea sindicatelor reprezentative la nivel de
unitate/sindicatelor afiliate la o federatie reprezentativa pe grup de unitati/sector sau, dupa caz,
a reprezentantilor salariatilor, in limita prevederilor din prezentul regulament-cadru”,

- art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,

- pct. 1, pet. 2 si pct. 3 din Anexa nr. 1 la O.M.F.P nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, actualizata,

- pct. 3.3, 3.4. si 3.6. din Ordinul MFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului
specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar
preventiv propriu, actualizat,

- Cap. Il - Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare, punctul 2.1. -
Prevederi generale din OMFP nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind

......

publice si instructiunile de aplicare a acestuia, actualizat.

Valoarea abaterii nu poate fi cuantificata.

Consecinta economico-financiard a abaterii prezentate se concretizeazd in majorarea
nejustificata prin plati nelegale a cheltuielilor entitatii.
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Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta sunt:
..................... — iiiiiiiiieiieiiee......, carora li-a s-au solicitat note de relatii (anexa

Prin raspunsurile date se mentioneaza faptul ca:

,, &. Referitor la sustinerea dumneavoastra potrivit careia s-a dispus acordarea unui spor de
85% din salariul de baza, potrivit lit.A pct. 9 din Anexa nr. 2 la Regulamentul cadru aprobat
prin HG nr. 153 din 2018 , fard ca “personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar
din unitatile care participa efectiv in aplicarea masurilor de limitare a unor epidemii deosebit de
grave” sa fie stabilite de Ministerul Sanatatii si declarate prin ordin, cu toate ca se
mentioneaza expres acest lucru”, consideram ca aceasta nominalizare nu este necesard, avand
in vedere urmatoarele aspecte:

- Potrivit art. 23 din Legea nr. 153/2017, privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare ~ Locurile de munca si categoriile
de personal, precum si marimea concreta a sporului pentru conditii de munca prevazut in
anexele nr. | - VIII si conditiile de acordare a acestuia se stabilesc, in cel mult 60 de zile de la
publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, prin regulament-cadru
elaborat de catre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate
bugetard, respectiv invatamant, sandtate (...), care se aprobd prin hotardre a Guvernului*), la
propunerea fiecaruia dintre ministerele coordonatoare cu avizul Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale si al Ministerului Finantelor Publice si cu consultarea federatiilor sindicale
reprezentative domeniului de activitate.”

Astfel, la data de 30 martie 2018 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 284 Hotardrea
de guvern nr. 153 din 2018 prin care sunt stabilite concret locurile de munca, categoriile de
personal, marimea concreta a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. I la
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum §i
a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare "Sanatate
si asistenta sociala”.

Tinand cont de acest aspect si de faptul ca, de la declararea pandemiei de coronavirus au
fost elaborate o serie de acte legislative care prevad modul de acordare a ingrijirilor medicale
pacientilor infectati sau suspecti de infectarea cu coronavirus, proiectul de Hotardre de guvern
elaborat pentru modificarea HG nr. 153 din 2018, nu a fost adoptat deoarece acesta nu mai

existente.

Astfel, potrivit OMS nr. 555/2020, printre mdsurile de pregatire a spitalelor pentru
bloc operator, saloane de izolare) din spitalele cu sectii ATI, unde activitatea ATI sa se poata
extinde la nevoie, pentru a asigura ingrijirea pacientilor critici cu COVID-19, preferabil intr-o
zond separata de spatiul in care sunt ingrijiti pacienti critici cu alte patologii”. Mai mult decat
atdt, potrivit aceluiasi act normativ, “spitalele suport vor asigura tratamentul patologiilor
asociate pentru pacientii suspecti COVID-19 sau COVID-19 pozitivi, forme usoare i medii,
precum §i cazuri grave in cazul existentei unei/unui sectii/compartiment ATI dotate/dotat cu
ventilatoare mecanice.” Rezultd fara tagada cad, tratamentul pacientilor COVID pozitiv se
efectueaza si in alte sectii decdt cele de boli infectioase, asa cum sunt precizate in proiectul de
hotarare de guvern.

- Mai mult decét atéat, proiectul de modificarea HG nr. 153/2018, intrucat nu a urmat
parcursul legislativ complet nu poate constitui izvor de lege, respectiv izvor de drepturi §i
obligatii.

- Potrivit prevederilor legale incidente (OMS nr. 1224/2010, Legea nr. 153 din 2017 etc)
din categoria personalul medico-sanitar fac parte: medicii, alt personal sanitar superior (
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psihologi, fiziokinetoterapeuti, kinetoterapeuti, farmacisti, fizicieni, etc), personal sanitar mediu
(asistenti medicale, sore medicale, oficianti medicali, registratori medicali), iar din categoria
personalului auxiliar sanitar fac parte infirmierii, ingrijitorii si brancardierii.

b. Prevederile art. 34 alin. (2) din O.U.G nr. 114/2018, potrivit carora: ’incepand cu
luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut
lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult
la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019, in masura in care personalul ocupa
aceeasi functie si isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii”, nu sunt aplicabile Tn cazul
acordarii sporului de 85% din salariul de baza personalului care a acordat servicii medicale
persoanelor testate pozitiv, avand in vedere ca personalul implicat in supravegherea si tratarea
pacientii suspecti COVID-19 sau COVID-19 pozitivi isi_desfasoara activitatea in_cu totul alte
conditii de muncd decit cele in care isi desfasurau activitatea in luna decembrie 2019. Riscul
de infectare, chiar si accidentald cu coronavirus este extrem de ridicat. In ciuda conditiilor de
protectie ridicata unii angajati ai spitalului au fost confirmati pozitiv la infectia cu virusul
SARS-CoV-2. De alfel, in urma expertizarii locurilor de muncd, Directia de Sanptate Publica
Bihor a concluzionat ca locurile de munca unde sunt tratati pacienti pozitivi cu Covid -19, ”’pot fi
incadrate ca locuri de munca cu conditii deosebit de periculoase, pe toatd perioada mentinerii
starii epidemic deosebit de grave. ”

C. Pentru a putea rdaspunde intrebarii dumneavoastra trebuie facute anterior urmdtoarele
precizari:
1.La data de 11.03.2020 Organizatia Mondiala a Sanatatii declarara "Pandemie” de
coronavirus.
2. Prin OMS nr. 533 din 2020 si ulterior prin OMS nr. 555 din 2020 privind aprobarea Planului
de masuri pentru pregatirea spitalelor in contextul epidemiei de coronavirus COVID-19, a Listei
spitalelor care asigura asistenta medicala pacientilor testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 in
faza I §i in faza a 1l-a §i a Listei cu spitalele de suport pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti
cu virusul SARS-CoV-2, Spitalul Clinic Municipal ” Dr. G. Curteanu” Oradea este nominalizat
spital de suport pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu virusul SARS-CoV-2. Potrivit
prevederilor OMS nr. 555 din 2020 ’toate unitatile sanitare din sistemul public si privat au
obligatia asigurarii acordarii ingrijirilor medicale tuturor pacientilor, in concordantd cu
prevederile planului de masuri prevazut la art. 1. - Plan de masuri pentru pregatirea spitalelor
in contextul epidemiei de coronavirus COVID-19._Refuzul asigurdrii acordarii ingrijirilor
medicale conform atributiilor specifice se sanctioneaza conform prevederilor legale.”

3. In vederea asigurdrii serviciilor medicale, conform prevederilor OMS nr. 555 din 2020, la
sediul unitatii din str. C. Coposu nr. 12 s-a luat masura organizarii unei structuri medicale cu o
capacitate de 395 de paturi, prin care sa fie asigurata asistenta medicala persoanelor suspecte
sau confirmate de infectarea cu virusul SARS-CoV-2. La momentul respectiv s-a estimat ca ar
putea fi atins pragul de 2000 de cazuri de imbolnavire cu coronavirus. Tinand cont de aceste
estimari, dar si de cresterea accelerata a numarului de cazuri de infectare cu coronavirus,
sectiile de boli infectioase ale spitalului din locatia Republicii nr. 33 nu au avut capacitatea
gestionarii unui numar atdt de mare de cazuri, si nici dotarile necesare pentru acordarea
servicii medicale specifice ( lipsa instalatiei de oxigen, lipsa unei structuri ATI, etc)
Organizarea activitatii la cele 395 de paturi a fost posibila prin punerea in aplicare a
prevederilor Ordinul Comandantului actiunii, Secretar de stat, sef al departamentului pentru
situatii de urgenta nr. 74527 din 23.03.2020, respectiv suspendarea incepdand cu data de
24.03.2020 pe o perioada de 14 zile a internarilor pentru interventii chirurgicale si alte
tratamente §i investigatii medicale spitalicesti care nu reprezinta urgentd si pot fi reporgramate,
precum si a consultatiilo programate/programabile in structurile ambulatorii ale acestora,
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respective externarea in 48 de ore a pacientilor care nu reprezinta urgente si care nu necesita
obligatoriu acordarea ingrijirilor medicale Tn regim spitalicesc.

In vederea limitdrii raspandirii SARS-CoV-2, au fost organizate structuri medicale distincte
pentru asigurarea asistentei medicale pacientilor suspecti sau infectati cu coronavirus.
4. Ludnd in considerare necesitatea asigurarii unei capacitati medicale adecvate pentru
gestionarea cazurilor de infectie cu coronavirusul SARS-CoV-2 la nivelul spitalului, s-a luat
hotardrea ca personalul sectiilor precizate in Decizia nr. 430 din data de 27. 03.2020 sa asigure
asistenta medicala persoanelor suspecte sau infectate cu coronavirus. Locul de munca al acestor
salariati stabilit prin contractele individuale de munca nu a fost modificat, acestia desfasurand
in continuare activitate la sediul unitatii din str. Corneliu Coposu nr. 12, iar Statul de functii
aprobat prin Dispozitia Primarului Municipiului Oradea nr. 769 din 2020 cuprinde personalul
aferent fiecarei structuri a spitalului. Prin Structura organizatorica aprobata este stabilit locatia
in care este organizata §i functioneaza fiecare structurd a spitalului.
5. Pentru sectiile de boli infectioase si pneumologie s- au intocmit acte de modificare temporara
a locului de munca, cu precizarea nominala a tuturor salariatilor care desfasoara desfasoara
activitate in locatia din str. C. Coposu nr. 12.

Pentru personalul din locatia C. Coposu nr. 12 care nu au desfasurat activitate la paturile
dedicate covid au fost intocmite nominal decizii de modificare temporard a locului de munca si
au fost stabilite sporurile de conditii de munca de care beneficiaza.

Pentru personalul din alte structuri care a desfasurat activitate medicala la paturile
dedicate covid au fost intocmite decizii nominale si a fost mentionat sporul de 85% din salariul
de baza pentru activitatea desfrasurata in conditii deosebiot de periculoase.

Personalul care a deservit cele 395 paturi de covid a desfasurat exclusiv si integral
activitate la aceste paturi, iar evidenta timpului lucrat efectiv in ore si in zile, precum §i
certificarea efectudrii acestuia s-a realizat prin intocmirea $i semnarea lunard a pontajelor de
catre asistentul medical sef si medicul sef de sectie unde a desfisurat activitatea.

In cazul specialitdtilor pentru care nu au fost alocate paturi covid ( de ex. psihiatrie,
neurologie, chirurgie pediatrica, etc.), iar personalul din aceste specialitati a efectuat, la nevoie,
consulturi sau alte activitati de ingrijire la paturile pacientilor susupecti sau infectati cu
coronavirus, acesta a beneficiat de sporul de 85% din salariul de baza proportional cu timpul
cdt a prestat activitate la aceste locuri de munca (ore), iar certificarea desfasurarii activitatii in
diferite locuri de munca s-a facut prin pontajul intocmit si aprobat de asistentul medical sef si
medicul sef de sectie in care a desfasurat activitate.

Precizam faptul ca pontajele sunt documente justificative care dovedesc prezenta efectiva
la munca a personalului cu contract individual de muncad. Pontaje se intocmesc pe locuri de
munca (sectii, compartimente, servicii, alte structuri), prin acestea se tine evidenta timpului de
munca al salariatului ( ore de noapte, concediu de odihna, concedii medicale, concediu fara
salariu, absente nemotivate, etc.).

Avand in vedere aspectele mai sus precizate consideram ca din actele existente la
dosarul personal ( contracte individuale de munca, acte aditionale, decizii, etc.) si Statul de
functii aprobat al unitatii, pontajele intocmite pe locuri de munca rezulta fara indoiala faptul ca
personalul care a beneficiat de sporul de 85% din salariul de baza a desfasurat activitate la
sediul unitatii din str. C. Coposu nr. 12, acordand asistenta medicala pacientilor suspecti sau
infectazi cu SARS-CoV-2. Personalul a beneficiat de sporul de 85% din salariul de baza doar
pentru activitatea efectiv prestata la paturile dedicate covid, certificate prin pontaj de asistentii
medicli sefi si medicul sef de sectie”.

Explicatiile date, nu motiveaza exact nestabilirea clara si explicita nici a persoanelor, nici
a activitatilor de limitare a epidemiilor deosebit de grave si nici chiar a timpului efectiv lucrat in
conditiile deosebit de periculoase, pentru a justifica acordarea sporului prevazut la pct.9 lit. A din
aAnexa Il la Regulamentul-cadru aprobat prin H.G.nr.153/2018, sens in care aratam:
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- In Anexa 2 la Regulament-cadru aprobat prin H.G. nr.153/2018 se arata ca:
»Personalul care isi desfasoara activitatea in conditii deosebit de periculoase beneficiaza de
sporul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. b) de la cap. Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza: A. Spor de la 55%
pana la 85% din salariul de baza: (...) pct.9: personalul de specialitate medico-sanitar §i
auxiliar sanitar din unitdtile sanitare care participa efectiv in aplicarea masurilor de limitare a
unor epidemii deosebit de grave si altele asemenea stabilite de Ministerul Sanatatii si declarate
prin ordin”.

Din textul prezentat se Intelege ca, este necesar a se stabili exact, a se nominaliza expres,
de catre Ministerul Sanatatii personalul de specialitate medico-sanitar si personalul auxiliar
sanitar din unitatile sanitare care participa efectiv in aplicarea masurilor de limitare a unor
epidemii deosebit de grave.

- argumentul d-voastra ca "tratamentul pacientilor COVID pozitiv se efectueaza si in alte
sectii decat cele de boli infectioase” nu face decat sa Intreasca necesitatea nominalizarii exacte
a categoriilor de personal care pot fi considerati a participa efectiv la aplicarea masurilor de
limitare a unor epidemii deosebit de grave, precum si a activatilor care sunt menite a limita
epidemiile deosebit de grave, pentru desfasurarea cdrora personalul ar fi indreptitit sa
beneficieze de sporul prevazut la pct.9 din Anexa II lit.A din Regulamentu-cadru, cu atat mai
mult cu cat, asa cum am prezentat la pct.Il.1.3 din prezentul raport de control, din analiza
efectuata cu conducerea unitatii sanitare, prin sondaj a unui esantion de personal, s-au identificat
cazuri ai unor angajati care nu au fost implicati in activitati la paturile dedicate covid, de tratare a
pacientilor infectati.

Am facut referire la intentia legiuitorului, de a modifica si completa prevederile
HGnr.153/2018, doar cu scopul de a ardta ca, in situatia pct. 1 si pct.9 din anexa II lit.A din
Regulamentul-cadru, si doar la aceste doud puncta, se impune expres: personalul (...) care
participa _efectiv in aplicarea mdasurilor de limitare a unor epidemii deosebit de grave si altele
asemenea stabilite de Ministerul Sandatatii si declarate prin ordin”, si in niciun caz pentru a
considera proiectul de modificarea HG nr. 153/2018, care intr-adevar, nu a urmat parcursul
legislativ complet, izvor de lege, respectiv izvor de drepturi si obligatii, dovada fiind faptul ca nu
am Tnscris acest lucru intre prevederile normative ce nu au fost respectate.

- referitor la personalul din unitatile, sectiile, compartimentele de boli infectioase,
acesta, potrivit Anexei 1 din HG nr. 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
stabilirea locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru
conditii de munca prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 beneficiaza de sporul
(pentru conditii periculoase) prevazut la art. 7 alin. (1) lit. a) de la cap. Il din anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, de la 15% pana la 25% din
salariul de baza, activitatea acestui personal fiind, in deosebi aceea, de diagnosticare si tratare
a bolilor infectioase.

In cazul de fati epidemia a fost generatii de o boali infectioasi —COVID 19, dar tinind
cont de actele normative de mai sus ar rezulta cd personalul din cadrul sectiilor de boli
infectioase beneficiaza exclusiv de spor de conditii periculoase prevazut in Anexa 1 la HG
153/2017 nefiind posibild trecerea acestui personal in perioadele de epidemie grava de la spor de
conditii periculoase la spor pentru conditii deosebit de periculoase prevdzut in Anexa 2, aceasta
deoarece este nominalizat expres in Anexa 1 cu spor pentru conditii periculoase iar actiunile
desfasurate de acesta sunt de diagnosticare si tratare a epidemiei si nu de limitare a
acesteia.

Privit din acest punct de vedere, punctul 9 are nevoie clara si concretd de nominalizare, nu
doar a personalului care ar fi implicat Tn actiuni de limitare a epidemiilor cat mai ales a actiunilor
care se include in maisurile de limitare a epidemiilor, care posibil a fii altele decat cele de
diagnosticare si tartare a pacientilor cu boli infectioase avand in vedere faptul ca personalul din
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cadrul sectiilor de infectioase care este implicat direct in tratarea bolilor infectioase este
nominalizat expres la altd anexa, respective anexa nr.1, din Regulamentul-cadru aprobat prin HG
nr.153/2018.

Ori 1n conditiile situatiei personalului de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din
sectiile si compartimentele cu paturi de boli infectioase, care beneficiaza in baza buletinelor de
determinare sau, dupa caz, expertizare de un spor de pana la 25% din salariul de baza, in
perioada la care facem referire din anul 2020, desfasoara aceeasi activitate de diagnosticare si
tratare a bolilor infectioase acest spor se mentine, potrivit art. 34 alin 2 din OUG 114/2018
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative $i prorogarea unor termene,asa cum a fost
modificat prin OUG 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie
2019 1n masura 1n care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea n aceleasi
conditii, tocmai pentru ci nu existi, mentionat clar prin ordin al Ministerului Sanatatii
care sunt actiunile, activitatile de limitare a unor epidemii deosebit de grave.

Tn timpul controlului Nu s-au laut mdsurile de citre entitate pentru remedierea
abaterii.

Punctul de vedere al conducerii entitdtii controlate, nu contrazice constatarea auditorilor
publici externi prezentata in nota de conciliere din data de 18.06.2020 (anexa nr.56).

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la mdasurile concrete ce se impun a
fi luate in vederea inlaturdrii abaterii constatate:

- efectuarea unei analize de catre Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu”
asupra modului de stabilire si acordare a sporului pentru conditii deosebit de periculoase, in baza
pct.9, lit. A din Anexa Il la Regulamentul-cadru aprobat prin HG nr.153/2018, in vederea
identificarii angajatilor care au beneficiat de sporul pentru conditii deosebit de periculoase, dar
care conform reglementarilor legale nu erau indreptatiti sa beneficieze de acest spor pentru
conditii deosebit de periculoase.

11.1.5 Acceptarea la plata si decontarea cheltuielilor cu cazarea in Complexul Ceres, in
vederea diagnosticarii, tratarii si ingrijirii, in regim de spitalizare continud, a pacientilor
suspecti sau confirmati de infectare cu COVID 19, in cuantum mai mare decit cel din oferta

Conducerea Directiei de Sanatate Publica Bihor, avand in vedere prevederile Ordinului
Prefectului Judetului Bihor nr.199/27.03.2020, a avizat includerea ca Sectic exterioara a
Spitalului Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu”, Complexul CERES, Bdile 1 Mai nr.52 cu 335
paturi, conditie In care Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea, in scopul
Incheierii contractului de punere la dispozitia spitalului a unor spatii de cazare intr-un numar de
190 de camere situate in corpurile B si C ale Complexului Ceres, solicitd de la Societatea
TBRCM SA Bucuresti — Sucursala 1Mai oferta de tarif de cazare/zi/pacient.

Societatea a prezentat oferta de cazare (anexa nr.44) pentru un tarif de 33,95
lei/zi/pacient.

Pentru perioada 05.05.2020-15.05.2020 Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu”
Oradea incheie cu Societatea TBRCM SA Bucuresti — Sucursala 1Mai contractul
nr.12438/29.04.2020 (anexa nr.46) avand ca obiect, potrivit art.3.1 din contract “punere la
dispozitia spitalului spatii de cazare intr-un numar de 190 de camere situate in corpurile B si C
ale Complexului Ceres, in vederea diagnosticarii, tratarii si ingrijirii, in regim de spitalizare
continua, a pacientilor suspecti sau confirmati de inefctare cu COVID 19”.

Cu factura nr.12/30.04.2020 (anexa nr.64) Societatea TBRCM SA Bucuresti — Sucursala
1Mai, in baza contractului nr.12438/29.04.2020, factureaza catre Spitalul Clinic Municipal ,,Dr.
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Gavril Curteanu” Oradea "servicii de cazare pentru 954 zile/om, conform centralizatorului
pentru 29.04.2020 si 30.04.2020” in cuantum total (inclusiv TVA) de 35.298 lei, in evidenta
contabila fiind inregistrata operatiunea economicd cu NC nr.12/30.04.2020.

Cu factura nr.14/04.05.2020 (anexa nr.65) Societatea TBRCM SA Bucuresti — Sucursala
1Mai, in baza contractului nr.12438/29.04.2020, factureaza catre Spitalul Clinic Municipal ,,Dr.
Gavril Curteanu” Oradea “servicii de cazare pentru 1.395 zile/om, conform centralizatorului
pentru 01.05.2020 - 04.05.2020” in cuantum total (inclusiv TVA) de 51.615 lei, in evidenta
contabila fiind Tnregistrata operatiunea economicd cu NC nr.14/15.05.2020.

Pentru perioada 05.05.2020-15.05.2020 Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu”
Oradea incheiec cu Societatea TBRCM SA Bucuresti — Sucursala 1Mai contractul
nr.12919/05.05.2020 (anexa nr.47) avand ca obiect, potrivit art.3.1 din contract ”punere la
dispozitia spitalului spatii de cazare intr-un numar de 190 de camere situate in corpurile B si C
ale Complexului Ceres, in vederea diagnosticarii, tratarii si ingrijirii, in regim de spitalizare
continud, a pacientilor suspecti sau confirmati de inefctare cu COVID 19”.

Pretul convenit (art.4.3 din contract) “pentru indeplinirea contractului, platibil
furnizorului de catre achizitor, este de 149.358 lei/fara TVA, la care se adauga TVA, valoarea
totala fiind astfel de 162.800,44 lei”, in anexa la contract fiind justificatd valoarea contractului:
4.400 zile cazare*33,945 lei/zi/pacient, la care se adauga TVA.

Cu factura nr.15/15.05.2020 (anexa nr.66) Societatea TBRCM SA Bucuresti — Sucursala
1Mai, in baza contractului nr.12919/05.05.2020, factureaza cétre Spitalul Clinic Municipal ,,Dr.
Gavril Curteanu” Oradea "servicii de cazare pentru 781 zile/om, conform centralizatorului
pentru 05.05.2020 - 74.05.2020” in cuantum total (inclusiv TVA) de 28.897 lei, in evidenta
contabila fiind inregistrata operatiunea economicd cu NC nr.15/19.05.2020.

Fata de tariful din oferta de 33,95 lei/zi/pacient, prin facturile nr. 12/30.04.2020, pentru
954 zile/om, conform centralizatorului pentru 29.04.2020 si 30.04.2020”, nr.14/04.05.2020
pentru 1.395 zile/om, conform centralizatorului pentru 01.05.2020 - 04.05.2020 si factura
nr.15/15.05.2020 pentru 781 zile/om, conform centralizatorului pentru 05.05.2020 - 14.05.2020
Societatea TBRCM SA Bucuresti — Sucursala 1Mai, aplicd, in mod eronat si nelegal, un tarif mai
mare decat cel din oferta depusa, respectiv de 35,24 lei.

In timpul si ca urmare a controlului s-a recalculat cuantumul acceptat in plus al
cheltuielilor cu cazarea in suma de 4.239,59 lei, prin aplicarea diferentei de tarif de cazare (fara
TVA) de 1,29 lei/zi/pacient, pentru totalul de 3.130 zile/pacient si aplicarea cotei legale de TVA
de 5%.

Din totalul de 115.810 lei, spitalul a achitat cu OP nr.2572/27.05.2020 suma de 35.298
lei, in evidenta contabila fiind inregistrata operatiunea economica cu NC nr.12/27.05.2020
(anexa nr.67).

Cauzele si imprejurarile care au condus la nregistrarea de cheltuieli si efectuarea de plati
mai mari decat cele legal datorate sunt determinate de acceptarea facturilor fara o verificare a
tarifului aplicat la decontarea serviciilor de cazare.

Actele normative incalcate:

- art. 14 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

- pet. 1, pet. 2 si pet. 3 din Anexa nr. 1 la O.M.F.P nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, actualizata,

- pet. 3.3, 3.4. si 3.6. din Ordinul MFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului
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specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar
preventiv propriu, actualizat,

- art. 9 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata,

- Cap. Il - Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare, punctul 2.1. -
Prevederi generale din OMFP nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, actualizat.

Valoarea abaterii este de 4.266 lei, din care valoarea certa a prejudiciului este 1.318 lei,
din care valoarea pagubei este de 1.292 lei si 26 lei majorari de intarziere, iar cuantumul erorii,
reprezentand inregistrarea in plus a obligatiei de plata catre furnizor, este de 2.948 lei.

Consecintele economico—financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate sunt
reflectate asupra modului de gestionare nelegal a creditelor bugetare alocate pentru cheltuielile
de cazare si utilizarea ineficientd si neeconomicoasda a acestora, precum si prezentarea unor
informatii denaturate in situatiile financiare intocmite urmare a inregistrarii unor obligatii mai
mari decat cele legal datorate.

Persoana cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta esSte:
......................... — ririiiiiiiiiieiieeen....., Care conform atributiilor stabilite prin fisa
postului, a acordat viza de control financiar preventiv si a efectuat plata drepturilor salariale,
caruia i-a fost solicitatd nota de relatii (anexa nr.53).

Prin raspunsul dat persoana careia i-a fost solicitata nota de relatii a formulat un punct de
vedere in care mentioneaza faptul ca ,,am luat act de eroarea produsa in modul de facturare,
acceptare la plata si decontare a cheltuielilor cu cazarea in Complexul Ceres, am facut
demersurile pentru recalcularea cuantumului acceptat in plus al cheltuielilor cu cazarea in
suma de 4.239,59 lei, prin aplicarea diferentei de tarif de cazare (fara TVA) de 1,29
lei/zi/pacient, pentru totalul de 3.130 zile/pacient si aplicarea cotei legale de TVA de 5%,
procedand la inregistrarea in evidenta contabila a unitatii noastre prin NC 252/.2020,
recuperand majorarile de intarziere in valolare de 26 lei pt. recuperarea sumelor achitate
necuvenit — factura SCMO 210/15.06.2020 si chitanta SCMO 148/15.06.2020 ”, justificari care
nu contrazic abaterea stabilita.

Masurile luate de catre entitate in timpul controlului pentru remedierea abaterii:

- paguba calculatda in suma de 1.292 lei a fost actualizata prin calcularea de accesorii 1n
suma de 26 lei,

- intreaga valoare a abaterii de 4.240 lei (atat prejudiciul de 1.292 lei, cat si valoarea
obligatiei de plata catre furnizor, in plus, eronat constituita de 2.948 lei) a fost recuperata in baza
facturii storno 17/31.05.2020, inregistarta la institutie sub nr.16921/15.06.2020 (anexa nr.68),

- In baza facturii SCMO nr.210/15.06.2020 (anexa nr.69) s-au recuperat majorarile de
intarziere in suma de 26 lei de la Societatea TBRCM SA Bucuresti — Sucursala 1Mai, fiind
Tncasate cu chitanta SCMO nr.148/15.06.2020 (anexa nr.69)

- operatiunile economice aferente abaterii au fost inregistrate in evidenta contabila cu NC
nr.298/06.2020 si nr.252/06.2020 (anexa nr.70).

Punctul de vedere al conducerii entitatii controlate, nu contrazice constatarea auditorilor
publici externi prezentata in nota de conciliere din data de 18.06.2020 (anexa nr.56).

Recomandari cu privire la masurile ce se impun a fi luate, in vederea inlaturarii
erorii/abaterilor constatate: avand in vedere faptul ca abaterea constatata a fost remediata in
timpul controlului, nu mai este cazul de a formula alte recomandari.
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11.2 Alte aspecte rezultate Tn urma controlului

11.2.1 Receptionarea, evaluarea si inregistrarea in evidenta contabilda bunurilor
primite/achizitionate in perioada supusa controlului

In perioada supusa controlului au fost rgespectate prevederile legale aplicabile achizitiei,
receptionarii si inregistrarii in evidenta contabild, dupa cum rezulta din verificarile efectuate prin
sondaj, aspect detaliat la pct.1.2.4 din prezentul raport de control.

Din verificarea, prin sondaj a modului de receptionare si evidentiere in contabilitatea
entitatii a bunurilor primate cu titlu gratuit, cu exceptia abaterii,detaliat la pct.11.1.1 din raportul
de control, in ceea ce priveste inregistrarea in contabilitate a bunurilor primate cu titlu gratuit a
tunelurile primate din sponsorizdri de la Mark Agroprest SRL si Micojor SRL, care au fost
receptionate si puse in functiune in data de 11.05.2020, in baza contractelor de sponsorizare din
aprilie 2020, dar nu au fost inregistreate in evidenta contabila, nu am identificat abateri de la
legalitate si regularitate.

11.2.2 Evaluarea controlului intern in stransa legatura cu erorile/abaterile constatate,
ca o cauza a aparitiei acestora, cunoscut fiind faptul ca in situatii de criza controlul intern
este neglijat motivandu-se urgenta operatiunilor

In baza prevederilor OUG nr. 43 din 6 aprilie 2020 pentru aprobarea unor masuri de sprijin
decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19, cu
modificarile si completarile ulterioare personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar
sanitar, inclusiv personalul de specialitate din structurile paraclinice medico-sanitare si
personalul paramedical, implicat direct in transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea si
tratamentul pacientilor diagnosticati cu COVID-19 au beneficiat de acordarea unui stimulent de
risc in cuantum de 2.500 lei brut pe luna, pe perioada starii de urgenta.

De asemenea, in baza prevederilor art. 32 din anexa nr. 1 la Decretul nr. 195 din 16 martie
2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei si art. 47 din anexa nr. 1 la
Decretul nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei,
(1) pe durata starii de urgenta, prevederile Legii nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere
parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de
invatamant, nu se aplica (...) personalului din unitdtile sanitare publice (...). (2) Personalul
prevazut la alin. (1) are dreptul la o majorare a salariului in cuantumul prevazut la art. 3 alin.
(1) din Legea nr. 19/2020, in situatia in care celdlalt parinte nu beneficiaza de drepturile
reglementate in aceasta lege.”

Tn baza prevederilor art.7 alin.(1) lit.b de la Cap.Il Anexa Il la Legea nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare s-a
acordat, personalului, nominalizat in deciziile managerului, sporul de 85% din salariul de baza
pentru conditii deosebit de periculoase.

Prin dispozitii ale managerului unitatii sanitare s-a stabilit acordarea acestor drepturi
personalului enuntat in respectivele dispozitii.

Din analiza documentelor prezentate de entitate si conform reglementarilor legale in
vigoare s-a desprins faptul ca, responsabilitatea desemnarii si stabilirii persoanelor implicate in
activitatile de combatere a pandemiei COVID-19, beneficiare ale stimulentului de risc, a sporului
salarial prevazut la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 19/2020, respectiv a sporului pentru conditii
deosebit de periculoase, a revenit conducatorului unitatii angajatoare, care a aprobat plata acestor
drepturi salariale.
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Dupa cum s-a consemnat in prezentul raport de control, s-au identificat abateri an
stabilirea si acordarea unor drepturi salariale, ceea ce s-a datorat si neimplementarii, la nivelul la
nivelul Spitalului Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu” Oradea, n totalitate a Standardului 11
identificarea si evaluarea tuturor cauzelor care pot afecta activitatea operationala. De asemenea,
conducerea entitatii nu a dispus elaborarea si nu a aprobat proceduri operationale, documentate
pentru administrarea resursei umane in situatiile care pot afecta continuitatea proceselor si
activitatilor, care sd cuprinda aspecte cu privire la activitatea categoriilor de personal implicate
direct in prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19 si la acordarea stimulentului de risc,
a sporului salarial, respectiv a sporului pentru conditii deosebit de periculoase, cu includerea
categoriei de personal, activitatilor specifice si a oricdror altor criterii care constituie baza
stabilirii listei beneficiarilor.

Lipsa unei proceduri, respectiv lipsa unor instrumente adecvate de supervizare si control
cu privire la acordarea stimulentului de risc, a sporului salarial, respectiv a sporului pentru
conditii deosebit de periculoase, reflecta de asemenea implementarea partiald in conditiile starii
de urgenta a Standardului 9 — Proceduri si a Standardului 10 — Supravegherea.

Cauzele care au generat producerea abateriilor aratate se regasesc in lipsa unor proceduri
operationale prin care s-ar fi identificat activitatile necesare, personalul implicat, respectiv
drepturile de personal prevazute prin lege a putea fi acordate, in neimplementarea unor controale
interne specifice cu privire la acordarea drepturilor de personal pe perioada starii de urgenta,
coroborat cu existenta unor carente/imperfectiuni ale cadrului legislativ care nu defineste criterii
clare de acordare, explicite pentru diferitele categorii de personal ori in raport cu o evaluare a
riscurilor la care se expune personalul.

11.3 Prezentarea sintetica a constatarilor rezultate in urma actiunilor de control efec-
tuate la entitatile subordonate sau la alte entitati verificate, daca este cazul

In urma actiunii de control, cu referire la utilizarea si administrarea resurselor si
fondurilor publice folosite in prevenirea si combaterea pandemiei COVID -19, in conformitate
cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii, auditorii publici
externi au constatat cd procedurile utilizate de spital nu asigura, atat din cauze obiective cét si
subiective, in toate cazurile, fundamentarea riguroasa a tuturor cheltuielilor efectuate si/sau nu se
respectd, sub toate aspectele principiile legalitatii si regularitatii, erorile fiind generate si de
carentele, imperfectiuni cadrului legislativ, dupa cum urmeaza:

Denumire obiectiv specific

. 8 Valoare Recomandiri propuse pentru inlaturarea
verificat/abatere constatata abatere abaterilor
Neinregistrarea in evidenta contabila a 10.947 Avand in vedere faptul cd abaterea constatatd a fost
bunurilor transmise cu titlu gratuit remediatd in timpul controlului, nu mai este cazul de a
patrimoniul Spitalului Clinic Municipal ’Dr. formula alte recomandari.
Gavril Curteanu”
Majorarea cheltuielilor de personal cu 12.292 Stabilirea ntinderii prejudiciului actualizat, reprezentand

drepturi salariale acordate nejustificat
personalului entitatii controlate, in baza
Legii nr. 19 din 14 martie 2020 privind
acordarea unor zile libere parintilor pentru
supravegherea copiilor, in situatia Inchiderii
temporare a unitdtilor de invatdmant, cu
modificarile si completarile ulterioare

plati nelegale la cheltuielile de personal, a persoanelor
responsabile de producerea acestuia, luarea masurilor de
recuperare i virarea pe destinatiile legale, Tnregistrarea
in evidenta contabild a operatiunilor ce decurg din
calculul/recuperarea prejudiciului si a accesoriilor de
intarziere aferente.
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Acordarea stimulentului de risc prevazut in
art. 8 alin. (5) din O.U.G. nr. 43/2020, in
mod eronat, unor angajati ai spitalului, care
nu a fost implicati direct in transportul,
echiparea, evaluarea, diagnosticarea si
tratamentul pacientilor infectati cu virusul
SARS-COV-2 si a unor angajati, care nu fac
parte din categoriile de personal mentionate
ca si beneficiari in prevederile legale in
vigoare

60.000

Identificarea de catre Spitalul Clinic Municipal ,,Dr.
Gavril Curteanu” a tuturor angajatilor care au beneficiat
de stimulentul de risc conform deciziei emise de
managementul  spitalului, dar  care  conform
reglementérilor legale nu erau indreptatiti sa beneficieze
de acest stimulant.

Recuperarea integrala a prejudiciului stabilit respectiv
atat pierderea cat si beneficiile nerealizate sub forma
majorarilor de intarziere, calculate de la data acordarii
platilor nelegale pand la data recuperdrii integrale a
acestora.

Acordarea sporului pentru conditii deosebit
de periculoase fard a exista nominalizari
explicite a persoanelor implicate efectiv in
aplicarea masurilor de limitare a unor
epidemii deosebit de grave precum si
acordarea acestui spor fara a se tine cont de
timpul efectiv lucrat la locurile de munca
prevazute in regulamentul-cadru

Identificarea de catre Spitalul Clinic Municipal ,,Dr.
Gavril Curteanu” a tuturor angajatilor care au beneficiat
de sporul pentru conditii deosebit de periculoase fara a fi
indreptatit, conform prevederilor legale.

Recuperarea integrald a prejudiciului stabilit respectiv
atat pierderea cat si beneficiile nerealizate sub forma
majordrilor de intdrziere, calculate de la data platilor
nelegale pana la recuperarea acestora.

Acceptarea la  platd si  decontarea
cheltuielilor cu cazarea in Complexul Ceres,
in regim de spitalizare continud, a
pacientilor suspecti sau confirmati de
infectare cu COVID 19, in cuantum mai
mare decat cel din ofertd

4.266

Avand in vedere faptul ca abaterea constatatd a fost
remediatd in timpul controlului, nu mai este cazul de a
formula alte recomandari.

Total general

I11. Concluzii cu privire la conformitatea

obiectivul general al controlului

cu prevederile legale in ceea ce priveste

Urmare verificarilor efectuate asupra obiectivelor specifice, s-au desprins urmatoarele

concluzii:

. referitor la obiectivul autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse

prevederilor initiale ale bugetelor publice ale entitatilor pe perioada stiarii de urgenta,
echipa de audit considera cd au fost alocate, pe perioada starii de urgentd, fonduri consitente
pentru sustinerea activitatilor de diagnosticare si tratare a cazurilor de Tmbolndviri cu COVID-
19, precum si pentru actiunile de combatere a pandemiet;

. referitor la acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a subventiilor si
transferurilor, echipa de audit a constatat ca activitatea derulata de entitatea verificata in acest
sens a respectat normele legale n vigoare;

. referitor la  verificarea resurselor materiale (echipamente/materiale
sanitare/medicamente) si banesti, primite cu titlu gratuit/sponsorizari/donatii - modul de
intrare in patrimoniu, evidenta si gestionarea acestor resurse S-au constatat cd unitatea
sanitard a beneficiat de importante donatii/sponsorizari in echipamente, materiale sanitare, care
s-au constituit intr-un suport real in aplicarea masurilor de combatere a pandemiei, acestea fiind
receptionate, utilizate, puse 1n functiune, insd existand sincope in circuitul documentelor cu
consecinte in Tnregistrarea si evidentierea tuturor bunurilor;

= referitor la obiectivul planificarea, organizarea procedurilor, atribuirea, derularea si
plata contractelor de achizitii publice de bunuri, servicii si lucrari cu destinatia prevenirii
si combaterii pandemiei, au fost respectate prevederile legale aplicabile;
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= referitor la obiectivul acordarea si plata unor cheltuieli suplimentare de personal in
perioada stiarii de urgenta, sporuri pentru conditii deosebite, ore suplimentare, alte
drepturi salariale sau asimilate nu au fost respectate, intocmai si in totalitate, prevederile
legale aplicabile situatiei de urgentd, cauzate de neconformitatile referitoare la neadaptarea
procedurilor operationale pentru gestionarea resursei umane si a drepturilor salariale ale acestora
pe perioada starii de urgentd pentru categoriile de personal prevazute de legislatia cu caracter
special elaborata in perioada pandemiei.

*k*k

Avand Tn vedere obiectivul general al misiunii de audit si obiectivele specifice de control
verificate, putem concluziona ca pe perioada instituirii starii de urgenta si a aplicarii masurilor de
prevenire si combatere a pandemiei de COVID-19, Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril
Curteanu” Oradea, cu exceptia abaterilor constatate si consemnate la punctele 11.1.1-11.1.5 in
prezentul raport de control, s-a conformat prevederilor legale generale si a celor emise pentru si
in perioada stdrii de urgentd, in modul de gestionare a resurselor publice pe perioada starii de
urgentd. Cheltuielile din fondurile publice pentru prevenirea si combaterea pandemiei de
COVID-19, verificate prin sondaj de catre auditorii publici externi au fost efectuate in
conformitate cu principiile legalitatii, regularitdtii, economicitatii, eficientei si eficacitatii, cu
exceptia celor prezentate ca si cheltuieli nelegale in prezentul raport.

IV. Propuneri in legatura cu optimizarea activitatii in situatii de urgenta formulate de
echipa de audit cat si de citre entitatea controlata

Propuneri formulate de entitate:

> Realizarea unei infrastructuri cu circuite bine stabilite pentru sectiile de boli
infectioase si pneumologie TBC, intrucat aceste doud sectii functioneaza in cladiri vechi, cladiri
de patrimoniu, improprii desfasurdrii unei activitdti medicale corespunzatoare, prin lipsa
circuitelor functionale in concordantd cu legislatia in vigoare si in continud schimbare si in
concordantd cu provocdrile aparitiei unor patologii noi contagioase, cum ar fi virusul SARS
COV 2, care se suprapune peste o patologie infectioasa numeroasa preexistenta, fara paturi de
ATI in aceste cladiri cu un numar de paturi subdimensionat care ar trebui crescute cu cel putin
25%, fara statie de Oxigen proprie, fara statie de vacum si aer comprimat. Tn aceste cladiri nu se
pot asigura toalete pentru fiecare salon, iar saloanele nu pot fi toate cu 2 paturi, in momentul
actual existand si saloane cu patru sau cinci paturi si bai la capetele coridoarelor. In locatia unde
se afla sectia de Infectioase nu pot fi instalate lifturi Tntrucat cladirea este una istorica si nici nu
este proprietatea entitatii, deci nu pot fi demarate investitii, conform legislatiei actuale.
Municipalitatea Oradea, a identificat spatiul necesar pentru constructia unei noi cladiri, pentru
sectile de infectioase si TBC, dar aceasta invenstitie necesita surse de finantare consistente,

> Asigurarea unor achizitii centralizate la nivel MS, care sa fie dirijate si repartizate
apoi prin structurile teritoriale ale DSP ca stocuri tampon de materiale sanitare, echipamente si
medicamente, care sa asigure necesarul pentru cel putin o perioada de 30 zile calendaristice atat
pentru spitalul judetean cét si pentru spitalul municipal functional la nivelul judetului, care se pot
distribui in timp real catre spitalele minicipale;

> Trebuie avut in vedere, ca in situatia in care spitalele isi fac achizitiile in perioada
pandemiei, ajung sa se concureze intre ele pentru a asigura echipamente, materiale sanitare si
medicamente duce la o concurenta neloiala data de penuria existenta pe piata, riscand a afecta
principiile de proportionalitate in raportul calitate pret si principiul de utilizare a fondurilor
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publice, respectiv aplicarea in cadrul sistemului concurential a criteriilor economice pentru
atribuirea contractelor.

> Avand in vedere ca odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 153 din 2017, privind
slarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, sporurile de care beneficiaza
personalul din cadrul unitatilor sanitare publice se aplica in mod diferentiat, in functie de
categoriile de personal.

Astfel, personalul medico-sanitar beneficiaza de sporurile porevazute de HG nr. 153 din
2018, pentru aprobarea Regulamentulu-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor
de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazute in Anexa nr. 2 la
Legea cadru nr. 153/2017, iar personalul nemedical beneficiaza de sporurile stabilite prin HG nr.
917/2017, privind aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca, precum si a
aconditiilor de acordare a acestuia pentru familia ocupationala de functii bugetare
Administratie” din administratia publica centrala,

Aspectele mentionate anterior statueaza un tratament discretionar fata de personalul
nemedical din cadrul spitalelor care alaturi de personalul medical din cadrul spitalelor “participa
efectiv in aplicarea masurilor de limitare a unor epidemii deosebit de grave si alte asemenea
stabilite de MS ...”.

Cu toate ca, personalul nemedical este supus acelorasi riscuri ca si personalul medical,
tratamentul aplicat in ceea ce priveste acordarea sporurilor pentru conditii de munca este
inechitabil. In acest aceste conditii, tinand cont si de contextul epidemiologic actual, este
necesara revizuirea actelor normative, in sensul acordarii unor compensatii financiare constand
in acordarea unor sporuri pentru activitatea desfasurata in conditii deosebit de periculoase de
munca si chiar a stimulentului de risc prevazut de OUG nr. 43 din 2020, avand in vedere riscul
de infectare, chiar si accidental cu virusul SARS- CoV-2 la care este supus personalul in
efectuarea atributiilor de serviciu.

Asfel, personal implicat in activitatile de intretinere a cladirilor si instalatiilor de apa,
lumina, incalzire, de deservire a posturilor fixe si personalul tehinc, economic, informatica,
administrativ si de deservire este supus riscului de imbolnavire cu coronavirus, avand in vedere
modul de transmitere a virusului( aerogen sau prin contact cu suprafete infectate). Activitatile
desfasurate de aceste categorii de personal presupun activitati care se desfasoara in spatiile unde
sunt tratati pacienti pozitivi sau susupecti de infectarea cu virusul SARS-CoV-2, cu documente
create sau materiale utilizate in aceste spatii sau in contact direct cu persoane care trateaza acesti
pacient. Cu titlu de exemplu, enumeram cateva dintre aceste activitati:

- muncitorii care se ocupa de intretinerea cladirilor, a instalatiilor de apa, lumina, incalzire,
de deservire a posturilor fixe intra in spatiile unde sunt ingrijite persoane pozitive sau suspecte de
infectarea cu SARS-CoV-2, pentru remedierea diferitelor avarii aparute si care pentru buna
desfasurare a activitatii trebuie remediate urgent,

- muncitorii care se ocupa cu gestionarea deseurilor, inclusiv a celor rezultate din activitatea
medicala a sectiilor care au pacieti pozitivi sau suspecti,

- personalul tehnic, economic, administrativ si de deservire, care este in contact direct cu
personalul din cadrul sectiilor cu pacienti pozitivi sau suspecti, atat pentru gestionarea activitatii
sectiilor ( prin asigurarea resurselor materiale si umane), cat si pentru rezolvarea unor probleme
individuale ale angajatilor. In activitatea curenta, personalul acestor servicii prelucreaza acte care
au fost create in cadrul acestor sectii.

- personalul informatic si tehnic trebuie sa asigure functionarea optima a programului
informatic si a aparaturii medicale si nemedicale, iar modificarile privind relocarea sectiilor sau
instalarea unor aparate noi a necesitat si prezenta fizica a acestora in cadrul sectiilor cu pacienti
pozitivi sau suspecti cu coronavirus,
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- soferii din cadrul spitalului transporta pacienti susupecti de infectarea cu coronavirus intre
punctele de lucru ale unitatii, atat pentru transferul pacientilor, cat si pentru efectuarea unor
investigatii suplimentare. De asemenea, cu masina spitalului este asigurat si transportul
persoanelor decedate si confirmate pozitie cu virusul SARS-CoV-2.

Fara aportul acestor categorii de personal activitatea spitalului ar putea fi grav afectata, iar
n general si cu precadere in contextul actual generat de epidemia de coronavirus, resursa umana
este extrem de importanta, motiv pentru care consideram necesar instituirea, prin modificari ale
reglementarilor legale, a unor sporuri pentru conditii de munca si stimulentul de risc si
personalului nemedical din cadrul spitalului.

> Din analiza situatiei cheltuielilor efectuate se desprinde ideea necesitatii regandirii
modului de acordare a ingrijirilor medicale pacientilor confirmati asimptomatici, a caror
internare a generat cheltuieli nejustificate, impovaratoare pentru spital,

> Sustinerea cheltuielilor spitalului este greu de gestionat in momentul de fata deoarece
tariful pe caz nu a fost actualizat din anul 2015, plata se face pe pat si nu pe caz rezolvat, formula
de calcul nu a fost actualizata de ani de zile, tariful pentru cronici deasemenea nu a fost
actualizat, serviciile de spitalizarea de nu se deconteaza la nivelul realizarilor, in ultimi 2 ani nu
s-a contractat cu CASS, ca urmare ICM-ul a ramas nemodificat precum si durata de spitalizare.

> Simplificarea modalitatii de delegare/detasare a personalului care pentru a parcurge
traseul necesar stabilit prin actele normative incidente necesita o perioada prea mare de timp.
> Refuzul firmelor cu care au existat incheiate acorduri cadru si contracte subsecvente

de a-si onora comenzile transmise pentru materiale sanitare, echipamente de protectie si
medicamente, cu consecinte in asigurarea necesarului si In modificarea preturilor acestora, poate
genera cheltuieli sporite nejustificat, chiar sincope n asigurarea resurselor financiare necesare
sustinerii actiunilor de prevenire si combatere a pandemiei.

Propuneri formulate de echipa de audit:

» avand in vedere situatiile de criza ce pot apare, care conduc la dezechilibre majore intre
cerere si oferta si la disfunctionalitatea evidenta a pietei, pe viitor, in astfel de situatii, autoritatile
trebuie pot analiza si intreprinde masuri cu caracter temporar pentru combaterea cresterii
excesive a preturilor pentru sectoare economice determinate sau chiar plafonarea preturilor
pentru bunurile si serviciile necesare combaterii crizei.

» intrucat metodologiile de gestionare a situatiei de criza pentru unitatile spitalicesti au fost
emise cu intérziere, s-ar impune elaborarea la nivel de minister, si descentralizat pe fiecare
nivel/unitate de activitate a unor protocoale pentru situatii de criza prin care si se stabileasca
reguli de gestionare a situatiei de crizd pe linia serviciillor medicale specifice din unitatile
medicale, a personalului medical si auxiliar precum si reguli cu privire la infiintarea,
depozitarea si miscarea stocurilor.

» identificarea si instituirea unor metode de motivare a personalul direct implicat in
asigurarea unor activitati fundamentale pe perioada starii de urgenta/alerta, cu stabilirea unor
criterii clare de acordare a unor beneficii si exacta a tuturor categoriilor beneficiare;

> autoritatile, in baza unor analize temeinice, pot stabili criterii clare pentru acordarea unor
beneficii pentru toate categoriile de personal ale spitalului (diferntiate pe beneficiari), pentru
ca fara aportul tuturor categoriilor de personal activitatea spitalului ar putea fi grav afectata. In
general si cu precadere Tn contextul actual generat de epidemia de coronavirus, resursa umana
este extrem de importanta pentru atingerea scopului general al spitalului; faptul, ca doar unii sunt
indreptatiti sd obtind anumite beneficii Tn urma situatiei actuale reprezinta un factor foarte
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demotivant, mai ales In cadrul personalului incadrat la categoria ,,alte functii comune a sectorului
bugetar”;

» implementarea in activitatea entitdtii a Standardului nr.11 Continuitatea activitatii, care: sa
acopere toate activititile specifice unitatii sanitare in situatia aparitiei unei epidemii/pandemii
respectiv toate categoriile de personal implicate prin existenta unei inventarieri si evaluari a
riscurilor la care acesta se expune, conform atributiilor din fisele de post; sa identifice carentele
de ordin legislativ si transmiterea acestora pe linie ierarhicd 1n vederea
operationalizarii/optimizarii Planului alb pentru managementul pandemiilor/epidemiilor;

» implementarea 1n activitatea entitatii a Standardului nr.9 Proceduri si a Standardului nr.10
Supravegherea prin elaborarea si implementarea de proceduri operationale specifice
referitoare la cheltuielile de personal, generate de starea de urgentd sau alta stare
exceptionald/a donatiilor/sponsorizarilor si bunurilor primite cu titlu gratuit, inventarierea tuturor
controalelor interne de aplicat care sd asigure realizarea acestora in conditii de economicitate,
eficientd, eficacitate, continuitate si legalitate.

Prezentul raport de control, care contine impreuna cu anexele un nr. de 552 pagini, a fost
intocmit in 2 (doud) exemplare si a fost inregistrat sub nr. .......... din 19.06.2020 la entitatea
controlata si la nr............. in registrul unic de control. Din acestea un exemplar se lasa entitétii
verificate, iar un exemplar se va restitui echipei de control in termen de pana la 5 zile
calendaristice de la data Inregistrarii acestora la entitatea verificatd sau de la data confirmarii lor
de primire.

Prin semnarea raportului de control se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Tmpotriva prezentului raport de control pot fi formulate obiectii de catre conducatorul
entitatii in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificata
sau de la data confirmarii de primire a acestuia.

Auditori publici externi, Spitalul Clinic Municipal ”Dr. Gavril Curteanu”
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